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1 Vychodiskova situacia

¢ Rozumieme, Ze v rdmci planovanej analyzy sa skimaju kompetencie a ulohy Centralneho koordinacného
organu (,Centralny koordinaény organ“) a inych subjektov kooperujdcich na riadeni a kontrole
eurépskych Strukturalnych a investiénych fondov (,ESIF*).

e Kompetencie jednotlivych organov vyplyvaju z narodnej a eurdpskej legislativy a su rozdelené do
niekolkych celkov a podoblasti.

e Cielom analyzy kompetencii a Gloh je vyhodnotenie oblasti riadenia, ktoré maji rozhodujlci vplyv na
efektivitu Gerpania prostriedkov z ESIF.

e Vysledkom hodnotiaceho procesu je posudenie aplikovatelnosti navrhovanych organizacnych modelov
riadenia pri ¢erpani prostriedkov z ESIF:
- Riadiaci model exekutivny Centralny koordina¢ny organ (Scenar 1);

- Riadiaci model Ciastocnej centralizacie (Scenar 3);

eV tejto slvislosti sme boli poziadani o preverenie zakladnych principov tykajicich sa uskutocnitelnosti
jednotlivych planovanych modelov riadenia z regulatérneho pohladu.
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N

Limitacie

Tato analyza je zaloZzena na pracach vykonanych do 4. decembra 2015 a reflektuje naSe zistenia a
interpretacie skuto€nosti a faktov nadobudnutych do uvedeného datumu. Tato sprava neodraza skutocnosti
a dalsi vyvoj v ramci projektu strategického a procesného modelu &innosti CKO Uradu viady SR a
definovania rdmca nastrojov viaczloZzkového financovania prioritnej infraStruktiry mimo ¢asového horizontu
prac uskuto€nenych Deloitte.

NaSe zavery, postrehy a odportc¢ania su zalozené na poskytnutych informéciach spolocnostou Aspiro, a. s.,
so sidlom Prievozska 2/B, 821 09 Bratislava, ICO: 36 834 394, zapisanou v Obchodnom registri Okresného
sudu Bratislava |, Oddiel Sa, vlozka ¢.: 5466/B (“Aspiro”).

Vychadzame z toho, Ze tieto informacie su spravne a pravdivé a nemaju zavadzajuci charakter. V tejto
suvislosti sme neskumali, ani neziadali verifikovat pravdivost, autentickost alebo Uplnost predlozenej
dokumentéacie.

V pripade, ak by existovali dalSie informacie a/alebo dokumentacia, ktora nam nebola spristupnena alebo
poskytnutd, alebo v pripade, ak by akékolvek Gstne podané informacie zo strany Uradu vlady resp. Aspiro
boli nespravne, neuplné alebo akokolvek zavadzajuce, akékolvek zistenia, interpretacie alebo zéavery
obsiahnuté v tejto sprave mdzu byt netplné mézu viest k inym zaverom, ktoré vyzaduju dodatocné, pripadne
nové pozmenené procedlry nad ramec povodného zadania.

V rdmci analyzy uvedenej nizSie sme neposudzovali finanénu naro€nost implementacie vybranych scenarov.

2.1 Metodika posudenia naro¢nosti implementacie legislativnych zmien *4

- bez legislativnych zmien

- zmeny podzakonnych pravnych predpisov;

zmeny podzakonnych pravnych predpisov;
zmeny zakonnych pravnych predpisov;

zmeny podzakonnych pravnych predpisov vdc¢sieho rozsahu;
zmeny zakonnych pravnych predpisov vacsieho rozsahu;
zmeny na urovni Partnerskej dohody!

zmeny podzakonnych pravnych predpisov;
zmeny zakonnych pravnych predpisov;
zmeny na urovni Partnerskej dohody;
zmeny na urovni eurépskej legislativy;

1 Za predpokladu, Ze v rdmci daného scenara dojde ku konkrétnym zmenam, ktoré svojim charakterom budu sposobilé
ovplyvnit' charakter Partnerskej dohody
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3 Analyza

3.1

Pri analyze modelov riadenia sme v niZSie prezentovanej analyze vychadzali z dvoch klientom zvolenych moznych
riadiacich modelov:

a) Riadiaci model exekutivny Centralny koordinacny organ - scenar 1;
b) Riadiaci model Ciasto€nej centralizacie - scenar 3;
Uvedené modely riadenia sme posudzovali z pohladu troch zékladnych kategoérii, ktorymi su:
A) Legislativna naro€nost implementécie;
B) Dopady implementécie;
C) Moznosti institucionalizacie jednotlivych riadiacich modelov;

Jednotlivé €asti analyzy su koncipované tak, aby boli zachované uvedené kategorie.

3.2

Centralny koordinacny organ v sucasnosti zabezpecuje koordinaciu programovania, implementécie, monitorovania a
hodnotenia ¢erpania pomoci z ESIF. Centralny koordinaény organ zabezpetuje predovsetkym ¢innosti spojené so
strategickou Uroviiou implementacie.

Podla nasho porozumenia ma v oboch pripadoch navrhovanych riadiacich modelov déjst’ k posilneniu postavenia
Centralneho koordinacného organu a k rozsireniu jeho pravomoci v zadefinovanych oblastiach.

Centralny koordinaény organ v suasnosti zabezpe€uje prioritne tvorbu a finalizaciu réznych strategickych alebo
legislativnych dokumentov, medzi ktoré patria napr.:

e Cinnosti v oblasti pripravy metodiky a systémovych dokumentov,

+  Ginnost zamerana na monitorovanie ESIF,

« hodnotenie implementacie ESIF,

»  tvorba komunikacnej stratégie ESIF,

e vykon podpornej a koordina¢nej ¢innosti,

e atd.

Centrélny koordinacny organ vobec, alebo len vo velmi malom rozsahu vykonéva €innosti spojené s implementaciou
operacnych programov? a ma obmedzené pravomoci pri uplatiovani sankénych mechanizmov.

Postavenie a pravomoci Centralneho koordinacného organu sa javia ako strategické a fakticki Cinnost pri
implementacii vykonavaju skor prioritne jednotlivé riadiace organy a jeho usmernenia zvykna mat predovSetkym
koordinacny charakter. °

2 S vynimkou implementacie OP Technicka pomoc
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3.3

3.3.1 Riadiaci model exekutivny Centralny koordina€ny organ - scenar 1

V oblasti stratégie planovania predstavuje prvy model &iasto€nu Upravu kompetencii Centralneho riadiaceho
organu. Okrem tvorby a finalizacie strategickych materidlov, systémovych dokumentov a vykonnej metodickej
¢innosti mu pribudnt kompetencie aj v oblasti:

* riadenia,

* koordinéacie,

¢ uplatiovania nastrojov na dodrziavanie pravidiel.

V suUlade s vySSie uvedenym nadobudne Centralny koordinaény organov obdobné riadiace, koordinacné
kompetencie a kompetencie v oblasti nastroja na dodrziavanie pravidiel aj v kompetenc¢nom celku, ktory prestavuje
implementéciu programov, monitorovania a hodnotenia a informovania o ESIF.

V ostatnych oblastiach sa aj nadalej predpoklada zachovanie decentralizovaného systému a Centralny koordinacny
organ sleduje a vyZaduje vykon aktivit v stlade so spoloénymi cielmi uréenymi pre ESIF.

A) Legislativhy pohlad
Z legislativneho pohladu v oblasti ESIF je nevyhnutné posudit predmetny scenar z niekolkych aspektov:

0] V sUicasnosti predstavuje hlavny rdmec pre stanovenie kompetencii nariadenie EP a Rady ¢.

1303/2013 tzv. vSeobecné nariadenie® (,vSeobecné nariadenie®).
VSeobecné nariadenie v ¢l. 1234 ustanovuje, Ze Clensky Stat mdze z vlastnej iniciativy urcit
koordina€ny organ, pricom blizSie neSpecifikuje jeho formu. Z citovaného ustanovenia moéZeme
predpokladat, Ze moze ist tak o:

e organ verejnej moci,

e subjekt verejnej spravy,

e ako aj sukromny subjekt.

@) Druhym hladiskom, z ktorého je potrebné posudit predmetny scendr riadenia je Uprava kompetencii v
zmysle kompetenéného zdkona.s V tejto slvislosti sa javi ako nevyhnutné zadefinovat si budice
postavenie Centralneho koordinacného organu v sustave organov Statnej spravy.

V sGcasnosti, ako je uvedené v €asti 3.3.1 A) (iii) tejto analyzy, ju vykonava Urad vlady. Urad vlady
koordinuje vyuZzivanie finanénych prostriedkov z fondov Eurépskej Gnie a rovnako zabezpecCuje a
koordinuje ochranu finanénych zaujmov Eurdpskej Unie.6 V pripade uplatnenia prvého modelového
scenara riadenia sa zmena predmetnych ustanoveni nejavi ako nevyhnutnd, za predpokladu, ze
kompetencie centraineho koordinaného organu bude aj nadalej vykonavat Urad viady.

Za predpokladu, Ze dojde k presunu kompetencii a postavenie centralneho koordinatného organu
bude vykonavat' iny subjekt verejnej spravy je vhodné v ramci kompetenéného zakona priznat’ vyssie
uvedené pravomoci Uradu vlady aj tomuto subjektu resp. vyhradne tomuto subjektu. 3456

3 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym sa stanovuju spolo&né ustanovenia
o Eurépskom fonde regionélneho rozvoja, Europskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom polnohospodarskom
fonde pre rozvoj vidieka a Eurépskom namornom a rybarskom fonde, a ktorym sa stanovuji vSeobecné ustanovenia o
Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom sociadlnom fonde, Kohéznom fonde a Eurépskom namornom a rybarskom
fonde, a ktorym sa zruSuje nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006.

4 Cl. 123 ods. 8 vieobecného nariadenia: Clensky $tat méze z vlastnej iniciativy urgit koordinaény orgéan, ktory bude zodpovedny
za styk s Komisiou a poskytovanie informacii Komisii, za koordinaciu €innosti ostatnych prisluSnych ur€enych organov a za
podporu harmonizovaného uplatiiovania uplatnitelného prava.

5 Zakon NR SR €. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti viady organizacii Ustrednej Statnej spravy.

6 8 24 ods. 3 a ods. 4 kompetenéného zakona
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V oblasti rozhodovania o tom, ktory z Ustrednych organov Statnej spravy bude mat postavenie
riadiaceho organu voci ostatnym Ustrednym orgdnom Statnej spravy priznava kompetencny zékon toto
pravo Vlade Slovenskej Republiky.”

0] Podmienky a vztahy pre poskytovanie pomoci v programovom obdobi 2014 - 2020 upravuje v
Slovenskej republike aj zakon o ESIF ¢

Urad vlady ako Centrélny koordinacny organ® pini najma funkcie v oblasti monitorovania a koordinécie
a zriaduje Radu centralneho koordinacného organu, ktorej ¢innost’ je upravena vlastnym StatGtom.

V ramci navrhovaného modelu riadenia, ktory predstavuje exekutivne postavenie Centralneho
koordinagného organu je vhodné upravit jeho kompetencie uvedené v zakone o ESIF aj o dalSie,
sGvisiace s riadenim, koordinaciou a uplatiovanim nastroja na dodrziavanie kritérii. Uprava je mozna
zakotvenim novych pravomoci.

Zaroven si dovolujeme upozornit, ze za predpokladu, Ze dojde k presunu kompetencii v ramci
Centralneho koordinacného organu z Uradu viady na iny organ bude nevyhnutné aj primerane upravit
ustanovenia o Centralnom koordinatnom organe nie len v zakone o ESIF, ale aj v kompetenénom
zakone.

@) NajvyraznejSiu Upravu jednotlivych ustanoveni si pri zavadzani nového modelu riadenia bude
vyzadovat Systém riadenia eurépskych Strukturalnych a investicnych fondov (,Systém riadenia“).

Systém riadenia vymedzuje postavenie vSetkych subjektov, ktoré su zapojené do implementécie
konkrétnych program v oblasti ESIF a stanovuje zékladny ramec ich povinnosti. Prostrednictvom
Systému riadenia sa zabezpecCuje uplatiiovanie zakladnych pravomoci stanovenych legislativou
Slovenskej republiky v praxi. Systém riadenia schvaluje Vlada SR.

Z tohto dovodu predstavuje Systém riadenia dokument, ktory by v pripade zmeny modulu riadenia
musel nevyhnutne prejst najrozsiahlejSimi zmenami.

V zavislosti od zvoleného rozsahu zmien je vhodné, aby doSlo k posilneniu kompetencii urenych pre
Centrélny koordinac¢ny organ. Ide najma o kompetencie v oblasti riadenia a kontroly tak, aby sa
dosiahol Gcel exekutivneho modelu riadenia Centralneho koordinacného organu.

Vzhladom na to, Ze sa v pripade Systému riadenia nejedna o predpis zakonnej sily, jeho pripadné
Upravy by nemali v praxi predstavovat vyraznejSie komplikacie.

0] Partnerski dohodu schvaluje v zmysle zakona o ESIF Vlada SR. Pre akékolvek zmeny Partnerskej
dohody platia ustanovenia vSeobecného nariadenia, ktoré stanovuju postup, ktory sa uplatni, ak dojde
k zmenam v Partnerskej dohode v priebehu programového obdobia.*

V slcCasnosti sa ustanovenia Partnerskej dohody javia ako dostacujuce a pokryvajice ramec ureny
pre vybrany modelovy scenéar riadenia. AvSak v pripade, Ze dbjde ku konkrétnym zmenam v
legislativnej oblasti bude potrebné prislusné zmeny posudit aj v kontexte vSeobecnych ustanoveni
Partnerskej dohody pre programové obdobie 2014 - 2020.

B) Dopady implementacie 78910

7 8 35 ods. 5 kompetenéného zékona: ,Ak to vyZaduje postup ustanoveny organmi Eurdpskej (nie pri Cerpani finan¢nych
prostriedkov z Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu, viada rozhodne, ktory Gstredny organ Statnej spravy bude riadiacim
organom vo vztahu k inym Gstrednym organom Statnej spravy.*

8 Zakon NR SR €. 292/2014 Z. z. o prispevku poskytovanom z eurépskych Strukturalnych a investi€nych fondov a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov

9 8§6 zékona o ESIF

10 Cl. 16 vSeobecného nariadenia: ,Ak &lensky $tat navrhne zmenu prvkov partnerskej dohody, na ktoré sa vztahuje rozhodnutie
Komisie uvedené v odseku 2, Komisia vykona posudenie v sulade s odsekom 1 a v pripade potreby prijme prostrednictvom
vykonavacich aktov rozhodnutie o schvaleni zmeny, a to do troch mesiacov od datumu predlozenia navrhu na zmenu zo strany
Clenského Statu.“ A €l. 17 vSeobecného nariadenia: ,Ak ¢lensky Stat zmeni prvky partnerskej dohody, na ktoré sa nevztahuje
rozhodnutie Komisie uvedené v odseku 2, informuje o tejto skuto¢nosti Komisiu do jedného mesiaca od datumu rozhodnutia o
uskuto€neni zmeny.”
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Z hladiska moznych dopadov implementacie sme toho nazoru, ze dany scenar predstavuje limitovany zasah do
aktudlne platného pravneho stavu v Slovenskej republike.

Za oblasti, ktoré by si z hladiska moznych dopadov vyZzadovali dokladnejSie posudenie mézeme vo sfére dopadov
oznacit'

«  Pripadnu novelizaciu relevantnych zakonnych pravnych predpisov (najma zakon o ESIF),
* Relativna ¢asova narocnost implementécie z pohladu absolvovania pripadného legislativneho
procesu,

* Nasledna nadvazujuca Uprava pravnych predpisov nizSej pravnej sily a pod.
e Pripadné upravy Partnerskej dohody a mozny schvalovaci proces Eurépskou komisiou.

Z pohladu relevantnej eurépskej legislativy nepredpokladame vyraznejSie dopady. Ako potencialne naroCnejSie sa
vSak javia pripadné Upravy na drovni Partnerskej dohody, ktoré by mohli byt nasledne predmetom schvalovania
Eurépskou komisiou.

V kontexte vySSie uvedenych predpokladanych potrebnych legislativnych zmien mozno pri definovanej metodike,
oznacit implementéciu Riadiaceho modelu exekutivny CKO oznacit ako stupen 2 - stredne narocna implementécia.

C) Institucionalizacia

InStitucionalizacia daného riadiaceho modelu predstavuje spésob a sUstavu rozdelenia pravomoci medzi jednotlivé
organy zahrnuté do &innosti v oblasti ESIF.

Za predpokladu, Ze pravomoci Centralneho koordinaéného organu bude aj nadalej vykonavat Urad vliady SR,
inStitucionalizacia by z dévodov uvedenych v Casti A) (i) nemala predstavovat vyraznejSie zasahy do platného
pravneho stavu.

Ak by v3ak postavenie Centralneho koordinacného, ktoré v sicasnosti vykonava Urad vlady, bolo presunuté na iny
organ, institucionalizacia by si vyzadovala d6kladnejSie posudenie v sulade so zisteniami uvedenymi v Casti

A) ().
3.3.2 Riadiaci model €iasto€nej centralizacie - scenar 3

Riadiaci model CiastoCnej centralizacie predstavuje spdsob riadenia, ktory zachovava decentralizaciu podpornych
ginnosti, medzi ktoré patri napr. informovanie a komunikacia o ESIF a pod.

Zéaroven vSak predstavuje vyraznejSiu centralizaciu v oblasti implementacnej Casti projektov, ktora je v sticasnosti v
kompetencii riadiacich organov. Predstavuje centralizaciu od planovania a pripravy vyziev az po schvalovanie
projektov a vykon kontroly verejného obstaravania.

V oblasti posilnenia exekutivnych pravomoci Centralneho koordinacného organu, ktora sa zameriava na vykon
aktivit v stlade so spoloénym strategickym cielom, ktorym je celkova efektivnost &erpania ESIF, sa scenar Giastocnej
centralizacie prekryva s prvym prezentovanym scenarom analyzovanym v €asti 3.3.1 tejto analyzy.

Z tohto dévodu nebudeme nizSie opatovne uvadzat zistenia uz prezentované v predoslej €asti, ale zameriame sa len
na analyzu ustanoveni, ktoré su upravené odchylne resp. vyzaduiju SirSie alebo odliSné posudenie. Ustanovenia Casti
3.3.1 sa preto primerane vztahuju na analyzu v Casti 3.3.2 nizSie. 8
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A) Legislativny pohlad

Z pohladu platnej legislativy sa na analyzovany scenar vztahujd nasledujuce zistenia:

11

12

0]

(i)

VSeobecné nariadenie.

Scenar 3 predpoklada okrem posilnenia pravomoci Centralneho koordinaéného organu (podla scenara
1) aj presun kompetencii z riadiaceho organu na Centralny koordinacny organ. Z pohladu vSeobecného
nariadenia:

- riadiaci orgdn zodpoveda za riadenie operacného programu v sulade so zasadou riadneho
finan€ného hospodarenia (€l. 125), o. i. zodpoveda za vyber operacii (¢l. 125 ods. 3) a za financné
riadenie a kontrolu OP (€l. 125 ods. 4)

- Clensky Stat alebo riadiaci orgdn moOZe poverit riadenim Casti operacného programu
sprostredkovatelsky organ formou pisomnej dohody uzavretej medzi sprostredkovatelskym
orgadnom a clenskym Statom alebo riadiacim organom (€l. 123 ods. 7)

Z pohladu tychto legislativnych ustanoveni vSeobecného nariadenia sa preto javi uskutoCnitelnost
scendara 3, a teda presunu predmetnych kompetencii zo su€asnych riadiacich organov na Centralny
koordina¢ny organ, v zasade iba za predpokladu:

a) Vytvorenia jediného riadiaceho organu pre vsetky OP

Vytvoreny riadiaci organ by sa tak stal tzv. jedinym riadiacim organom, ktory by plnil vSetky funkcie
riadiaceho organu definované v scenari 3, pricom v sucasnosti existujice riadiace organy by sa stali
jeho sprostredkovatelskymi organmi. Ako sprostredkovatelské organy by tak plnili funkcie v zmysle
scenara 3, ktoré na nich v rdmci vykonu svojich pravomoci jediny riadiaci organ deleguje.

b) Alternativa Centralny koordinacny organ ako sprostredkovatelsky organ

Zaroven je mozné zvazovat aj alternativu, v ramci ktorej bude Cast kompetencii riadiacich organov
prenesend na Centralny koordinac¢ny orgén, ktory bude mat postavenie sprostredkovatelského organu
k existujicim riadiacim orgdnom, uvedené je vSak systémovo neStandardné rieSenie. Ako uvadza ¢l.
106 vSeobecného nariadenia je vhodné, aby mali €lenské Staty moznost ur€it sprostredkovatelské
organy na vykonanie ur€itych uloh riadiaceho organu, pricom by vSak mali jasne vymedzit ich prislusné
zodpovednosti a funkcie. Za €innost' sprostredkovatelského organu zodpoveda konkrétny riadiaci
organti, ktory narnho urcité pravomoci delegoval, a ktory je povereny riadenim operaéného programu.

VSeobecné nariadenie zaroven okrem iného apeluje na tzv. zasadu oddelenia funkcii. Z textu
vSeobecného nariadenie je vSak mozné sa domnievat, Ze touto zasadou sa predovSetkym poukazuje
na oddelenost funkcii riadiaceho organu, certifikatného organu, pripadne organu auditu??, a teda by
takéto prenesenie pravomoci nemalo predstavovat rozpor s predmetnou zasadou.

Zakon o ESIF obsahuje vymedzenie zakladnych vieobecnych zakonnych predpokladov na pripravy
vyziev, konania o ziadostiach, odvolacich konaniach a pod.:3, ¢im sa upravuje postup pri poskytovani
prispevkov.

¢l. 18 vSeobecného nariadenia: ,sprostredkovatelsky organ je kazdy verejny alebo sukromny subjekt, za ktorého Cinnost' je
zodpovedny riadiaci organ alebo certifikatny organ alebo ktory v mene tohto organu pIni povinnosti voci prijimatelom
vykonavajlcim operacie.”

napr. ¢l. 66 oddvodnenia vSeobecného nariadenia, ¢l. ¢l. 72b), priloha XlII vSeobecného nariadenia a pod.

13 § 16 a nasled. Zakona o ESIF
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Zakon priznava pravomoci v tejto oblasti predovSetkym riadiacim organom, ktoré maju na ucely zakona
o ESIF postavenie poskytovatela.’* Pre dosiahnutia ciela implementécie Ciastocne centralizovaného
modelu riadenia sa javi ako nevyhnutné upravit predmetné ustanovenia v zavislosti od toho, na aky
organ budu presunuté pravomoci riadiaceho organu v tejto oblasti.

Ulohy Centralneho koordinaéného organu v stcasnosti v SR pini Urad vlady. V pripade, Ze by nedoslo
k prechodu konkrétnych pravomoci v oblasti vyziev, schvalovania projektov a pod. na Centralny
koordinany organ, ale len vybranych (t. j. ak by nedoSlo k centralizacii tak ako ju zamysla
prezentovany scendr riadenia) Uprava jednotlivych ustanoveni by mohla nastat tak, Ze sa jednotlivo
posudia konkrétne ustanovenia a primerane upravia.

Primerane by bolo vhodné v tomto smere upravit aj vSeobecné kompetencie riadiaceho organu
ustanovené v zakone o ESIF predovsetkym v oblasti zodpovednosti za riadenie opera¢nych
programov, poskytovania sucinnosti atd.'4 15, tak aby ich bolo moZzné efektivhe vykonavat Centralnym
koordinaénym organom, ako organom zodpovedny za danu oblast.

Pokial ide o presun kompetencii spojenych s kontrolou verejného obstaravaniat®, zakon o ESIF ich
rovnako priznava poskytovatelovi t. j. riadiacemu organu a ich presun sa na Centralny koordinacny
organ mozno uskutocnit obdobne ako je uvedené vyssie.

Zakon o ESIF sa v &asti verejného obstaravania odvolava aj na ustanovenia véeobecného predpisu o
verejnom obstaravani.t’ V pripade zavedenia nového pomocného subjektu pre UCely prevzatia
kompetencie v oblasti verejného obstaravania od riadiacich organov, bude potrebné uvedené
komplexne legislativne posudit.

V suvislosti s pravnou Upravou poskytovania nenavratného financéného prispevku (,NFP“) je mozné
platné znenie zdkona o ESIF upravit nasledovne:

a) Poskytovanie NFP - alternativa jediny riadiaci organ

V sucasnosti je v zmysle § 3 ods. 2 pism. f) zakona o ESIF poskytovatelom NFP pre Ziadatela riadiaci
organ, ktory ma opravnenie tito svoju pravomoc presundt na ur€eny sprostredkovatelsky organ.
Riadiaci organ schvaluje Ziadosti o NFP a poskytuje finan¢né prostriedky.

V pripade uplatnenia alternativy tzv. jediného riadiaceho organu za podmienok ako je uvedené v Casti
3.3.2.A) i) a) tejto analyzy by poskytovanie NFP prebiehalo v rézii jediného riadiaceho organu, ktory by
zastreSil schvalovanie NFP. Zazmluvnenie a nasledni realizaciu resp. funkciu poskytovatela by jediny
riadiaci organ nasledne delegoval na sprostredkovatelské organy t.j. pdvodné riadiace organy resp. v
nevyhnutnych pripadoch, ak by to bolo vhodné by si prdvomoci v rdmci celého procesu mohol
ponechat.

a) Poskytovanie NFP - alternativa Centralny koordinacny organ ako sprostredkovatelsky organ

V sllade s navrhovanym modelom riadenia by malo déjst k presunu kompetencii od samotného
planovania vyziev az po schvalovanie projektov na Centralny koordinany organ, avSak zazmluvnenie
a samotna realizacia by uz nasledne prebiehala v rézii riadiacich organov.

14 § 3 ods. 2 pism. f) zakona o ESIF: ,Na Ucely tohto zékona sa rozumie poskytovatelom riadiaci organ alebo Pédohospodérska
platobna agentura pre poskytovanie prispevku z Eurépskeho polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka; poskytovatelom
moéZe byt sprostredkovatelsky organ, ak ho tym riadiaci organ poveri.“

15 Napr. § 7 ods. 7: ,Riadiaci organ je pri plneni svojich dloh opravneny poZadovat od prijimatela, partnera, uZivatela, dodavatela
alebo inych os6b sucinnost’ a tieto subjekty st povinné poZadovanu sucinnost” poskytnit.“ alebo ods. 9: , Riadiaci organ
vypracuje plan, ktory obsahuje Casovy harmonogram a finanCny harmonogram poskytovania prostriedkov urCenych pre
operacny program a plan naplriania cielov operacného programu.*

16 § 41 zékona o ESIF

17 Zakon NR SR €. 25/2006 Z z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov
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Riadiace organy by si tak zachovali velkd Cast pravomoci, ktoré by im umoznovali relativne
samostatne spravovat proces tykajuci sa NFP, s vynimkou pociatocnej kompetencie samotného
schvalovania projektov.

I ked sa schvalovanie projektov javi ako rozhodujica kompetencia, ktor4d dava Centralnemu
koordinatnému organu relativne silné postavenie, ako vhodnejSie sa moze javit zachovat v rdmci
zakona o ESIF postavenie poskytovatela riadiacim organom.

V ich kompetencii totiz spo€iva cely proces poskytovania finanénych prostriedkov a zaroven v procese
zazmluvnenia vystupuji ako zmluvna strana prave riadiace organy. Zaroven vsak je vhodné zvazit
moznost priznat Centralnemu riadiacemu organu v ramci zakona o ESIF osobitné postavenie, ktoré by
zohladfovalo jeho kompetencie v oblasti rozhodovania o prideleni NFP.

A) Za predpokladu implementécie scenéra CiastoCnej centralizicie riadenia sa javi ako vhodna aj Gprava
Systému riadenia.

Systém riadenia by mal byt v tomto pripade upraveny v zavislosti od zvolenej alternativy scenara 3. Do
Uprav by mali byt zahrnuté vSetky Specifika zvolenej alternativy, ktorymi st predovsetkym:

e Uprava postavenia a pravomoci Centralneho koordinac¢ného organu,
e Uprava postavenia a pravomoci riadiacich organov,

e Uprava postavenia sprostredkovatelskych organov,
« apripadnych dal3ich relevantnych ustanoveni Systému riadenia ESIF a Systému finanéného
riadenia

Vzhladom na to, Ze sa v pripade Systému riadenia nejedna o predpis zakonnej sily, jeho pripadné Gpravy
by nemali v praxi predstavovat vyraznejSie komplikacie.

C) Dopady implementéacie

Vymedzenie pripadnych moznych dopadov sa v zakladnych bodoch prekryva s dopadmi uvedenymi v Casti
3.3.1. B), avSak vzhladom na charakter scenara CiastoCnej centralizacie existuju niektoré dalSie
Specifikacie, ktoré je potrebné zohladnit:

«  Vyraznejsie dopady v oblasti novelizacie zakona o ESIF a pripadne aj kompetenéného zakona
t. j. vySSia narocnost legislativneho procesu,

e ZvySena €asova narocnost na implementaciu s ohladnom aj na komplexnejsi charakter
zmien,

e  Strata pravomoci riadiacich organov a posilnenie centralizcie.

Pripadné posilnenie centralizacie predstavuje z legislativneho hladiska rizika predovSetkym v oblasti
prekryvania kompetencii a s tym suvisiace riziko rozporu so zasadou oddelenia funkcii, ktora je, ako
uvadzame v Casti 3.3.1. A) i) stanovena vSeobecnym nariadenim. Pri implementécii daného scenéra je
potrebné jednotlivé legislativne zmeny zavadzat tak, aby nedochadzalo k prekryvaniu pravomoci
predovSetkym riadiaceho organu, certifikacného organu a organu auditu. Z predkladanych scenarov sa
vSak javi oddelenost funkcii ako dostatocna a nemala by predstavovat' zasah do predmetnej zasady.!8

18 napr. ¢l. 66 oddévodnenia vSeobecného nariadenia, €l. €l. 72b), priloha XIll vSeobecného nariadenia a pod.
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D) Institucionalizacia

InStitucionalizacia predstavuje obdobné rizika, ako tie, na ktoré poukazujeme aj v Casti 3.3.1. C) tejto
analyzy.

Zaroven je vSak dblezité upozornit aj na skutoCnost, Ze pre scenar CiastoCnej centralizacie by
inStitucionalizacia prebiehala nielen na vonkajSej Urovni,’® ale aj na vnutornej Urovni v oblasti presunu
kompetencii z riadiacich organov na Centralny koordinacny organ, spésobom ako je popisané vysSie v tejto
analyze.

V kontexte vy3Sie uvedenych predpokladanych potrebnych legislativnych zmien mozno pri definovanej
metodike, oznacit' implementaciu Riadiaceho modelu Ciastocnej centralizacie oznacit ako stupen 3 - viac
narocna implementécia.

19 t. j. presun kompetencii Centralneho koordinaéného organu Uradu viady SR na iny subjekt
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