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Kontext a ciele zadania

Kontext |
:

» Predmetom vystupu je ¢ast dodavky k projektu ,Strategicky a procesny model
¢innosti CKO Uradu vlady SR a definovanie ramca nastrojov viaczlozkového
financovania prioritnej infrastruktlry” s nazvom:

» Podpora pri potvrdeni novej pésobnosti a kompetencii CKO v ramci
UV SR a relevantnych rezortov (prezenta¢na vrstva k vystupu
“Definicia novej pésobnosti a kompetencii CKO -

predstavenie viacerych scenarov”) e  Cielom tohto vystupu je:
* Prerekvizitami oboch dokumentov su vystupy:

* Validécia sucasného legislativneho a faktického vymedzenia
pdsobnosti a kompetencii CKO

* Porovnanie pdsobnosti a kompetencii CKO voci UspeSnym

Predstavit nové modely pésobnosti a
kompetencii CKO, ktoré maju potencialny
dopad na vysSie efektivne Gerpanie ESIF

prikladom zo zahranicia 2014-2020

« Strategicky a procesny model ¢innosti CKO - analyza

« Vystupy k novym scenarom vychadzajl z rozsahu a detailu vyssie Vytvorit prezentacnl vrstvu ako komunikacnu
uvedenych prerekvizitnych vystupov podporu pre nové scenare

* VVzhladom na narocnost obdobia, kedy vystup vznikal (finalizovanie
¢innosti konciaceho programového obdobia 07-13) je jeho rozsah a
detail limitovany kapacitou a dostupnostou kl'G¢ovych pozicii CKO
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V ramci navrhu novych modelov pésobnosti a kompetencii CKO boli predloZené Styri scenare CKO. Na detailnejSie rozpracovanie boli na zaklade
diskusii s CKO zvolené dva scendre - scenar 1 (Decentralizacia s posilnenym riadenim) a scenér 3 (Ciasto¢na centralizacia).

Decentralizacia s posilnenym riadenim Ciastoéna centralizacia
* Scenar 1 predstavuje ponechanie si¢asného « Scenar 3 predstavuje vyrazné posilnenie kompetencii CKO, a
decentralizovaného systému, no s posilnenou to predov3etkym centralizaciou ¢asti implementacie
koordinacnou a riadiacou funkciou CKO v kazdom programov (od planovania vyziev az po schvalovanie
kompetencnom celku projektov a centralizaciou kontroly VO)
Scenar 1 predstavuje mensi zdsah do su€asného systému «  Scenar 3 predstavuje vyznamny zasah do systému ESIF

Implementacia je Casovo aj realizatne menej narocna Lo . - S
* Implementécia je Casovo aj realizacne velmi narocnéa

(odhad. dlzka implementacie 1 rok, cca. 20 novych AK, (odhad. dizka implementacie 3 roky, cca. 200 - 400

Uprava Zakonu o ESIF a Systému riadenia) AK dotknutych centralizaciou, rozsiahla Gprava Zakonu o
ESIF a Systému riadenia)
Potencialne benefity dopadu na ESIF a Uspory su oproti Predstavuje takmer maximalny potencial dopadu na

scenéru 3 z tohto pohladu limitované, no napriek tomu efektivne Eerpanie ESIF i v&ku Gspor z rozsahu a

predstavuju vyrazny.posun vpred opro-t| sui:asnemu stavu. optimalizécie
Odhadovany potencial narastu ¢erpania ESIF '14-'20 po Odhadovany potencial narastu Eerpania ESIF '14-20
po vzore krajin s obdobnym systémom (Madarsko,

LotySsko) predstavuje 2,4 - 3,3 mid. EUR*

vzore krajin s obdobnym systémom (CR, PL) predstavuje

0,5- 3,8 mld. EUR* * e Co
Intitucionalne sa CKO stane jedinym RO pre

ESIF, no poneché ¢ast vykonu aj na pévodnych

Fazovanie implementécie RO, z ktorych sa stand SO

Je navrhované implementovat scenére postupne. Nasadenie scenara 1 je mozné pripravit pocas roka 2016, od roku 2017 by mohol byt zavedeny do
praxe. Scendr 3 je mozné pripravovat pocas tohto programového obdobia a do praxe by nabehol v novom programovom obdobi, t.j. od 2021.
* Zdroj: web EK - ESIF, rok 2014, Eerpanie SR predstavovalo 60%, CR 63%, PL 85%, Madarsko 76%, Loty3sko 82%.

Prepocet cez objem alokéacie EU zdroje pre SR v PO '14-'20. 4
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Predstavenie novych
scenarov




Predstavenie novych scenarov

V ramci navrhu novych modelov pésobnosti a kompetencii CKO boli predloZené Styri scenare CKO znazorriujuce modely od najmenej
vyrazného posilnenia kompetencii aZ po maximalne posilnenie kompetencii.

Predlozené scenare Posilnenie
kompetencii

Decentralizovany systém s posilnenym riadenim

Zachovanie sucasného decentralizovaného systému s posilnenou koordina¢nou a riadiacou funkciou CKO v

kazdom kompetencnom celku .
CKO planuje, vyhodnocuje oblasti vykonu ESIF, ak je potrebné - navrhuje opatrenia a pozaduje ich plnenie

[ 2 \ Decentralizovany systém s posilnenym riadenim, centralizacia Monitorovania

Zachovanie sucasného decentralizovaného systému s posilnenou koordina¢nou a riadiacou funkciou CKO v kazdom

kompetencnom celku
Centralizacia Monitorovania a hodnotenia

@ Ciastoéna centralizacia

Centralizacia pripravnej fazy implementacie programov z pévodnych RO (od planovania vyziev az po schvalovanie projektov) a

centralizacia kontroly VO na CKO ako RO pre ESIF
CKO sa stane jedinym RO pre ESIF, no ponecha ¢ast vykonu aj na pévodnych RO, z ktorych sa stani SO

Centralizacia

Uplna centralizacia systému ESIF - centralizAcia vykonov je navrhnuta pre véetky kompetenéné celky
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Detailnejsi pohlad na nové scenare ziskame cez prehlad ich nadobudnutych (novych) kompetencii CKO oproti su¢asnému stavu.

& é'

Navrhy scenarov ponechavaju CKO kompetencie z AS-IS stavu a doplnené su nové kompetencie IWf
zobrazené vo forme ,+“. Znak ,, K“ znamena, Ze hlavny vykon kompetencie je v stcasnosti pod
CKO. Znak , sy," znamena, kompetencia je CiastoCne zdielana s inou instittciou.

i

Tvorba a finalizacia strategickych a legislativnych dokumentov ESIF* K
Stratégia a Tvorba a finalizacia systémovych dokumentov, vykon metodickej €innosti K
programovanie
(dokumenty) Priprava OP a tvorba dokumentécie k implementovaniu programu +1/12 +1/12
Riadenie, koordinacia, mechanizmus presadenia opatreni + +
Vykon od planovania vyziev az po schvalovanie projektov + +
Implementacia Vykon od zazmluvnenia NFP az po kontrolu projektu a finan¢né riadenie +
programov Vykonavanie kontroly VO v stlade so Systémom riadenia ESIF + +
Riadenie, koordinacia, mechanizmus presadenia opatreni + + +
Vypracovanie vystupov k monitorovaniu a hodnoteniu implementécie ESIF K
Momtorm{ame a Tvorba planovania, monitorovania, hodnotenia a analyz programov + +
hodnotenie
Riadenie, koordinacia, mechanizmus presadenia opatreni + +
Informovanie a _ Tvorba a vykon komunikacnej stratégie na urovni ESIF a na program. drovni K 1/2
komunikacia o ESIF Riadenie, koordinacia, mechanizmus presadenia opatreni + + + +
Spréava, definovanie poZiadaviek na vyvoj a testovanie systému ITMS 2014+ K
zi‘:]?]‘::;:,"al koordinacna Koordinacia a usmerfiovanie subjektov v ESIF, organizovanie porad subjektov K
Tvorba a zabezpecenie vzdelavacich aktivit pre AK v systéme ESIF K

VSetky legislativne dokumenty okrem PRV a OP Rybné hospodarstvo

Na detailnejSie rozpracovanie boli na z&klade diskusii s CKO zvolené dva scenére - scenar 1 (Decentralizicia s posilnenym riadenim) a scenar

3 (Ciasto¢na centralizacia).
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Scenar 1

Decentralizacia s
posilnenym riadenim




Scenar 1 - Decentralizacia s posilnenym riadenim

Predstavenie scenara

Z novych scenarov bol klientom zvoleny scenar 1 na bliZsie spracovanie. Scenar predstavuje ponechanie stcasného decentralizovaného systému, no
s posilnenou koordinacnou a riadiacou funkciou CKO v kaZzdom kompetencnom celku.

Predstavenie scenara

[ e m— |

Posilnenie kompetencii

Vytvorenie jednej ,hlavy” systému
ESIF, ktora zabezpeduje jeho riadenie
a zaroven sleduje spolocny ciel -
efektivne ¢erpanie ESIF

V kazdom kompetencnom celku
pribudne nova kompetencia
»Riadenie, koordinacia,
mechanizmus presadenia opatreni“
- tzn.
Riadit a Koordinovat
Planovat a Vyhodnocovat
jednotlivé oblasti vykonu ESIF
Navrhovat' opatrenia/zmeny a
Pozadovat ich plnenie

Na presadenie opatreni je mozné
implementovat jeden z navrhovanych
mechanizmov:

Konsenzualny /prip.

vacsinovy

Eskalacny

Sankeny

Tvorba a finalizacia strategickych a legislativnych dokumentov ESIF* v
Stratégia a o 3 , , . .
programov. Tvorba a finalizacia systémovych dokumentov, vykon metodickej €innosti v
(dokumenty) Priprava OP a tvorba dokumentéacie k implementovaniu programu

Riadenie, koordinacia, mechanizmus presadenia opatreni

Vykon od planovania vyziev az po schvalovanie projektov
Implementacia Vykon od zazmluvnenia NFP az po kontrolu projektu a finan¢né riadenie
programov Vykonavanie kontroly VO v stlade so Systémom riadenia ESIF

Riadenie, koordinacia, mechanizmus presadenia opatreni

Vypracovanie vystupov k monitorovaniu a hodnoteniu implementéacie ESIF v
Monitorovanie a Tvorba plé . it ia. hodnoteni ¥
hodnotenie vorba planovania, monitorovania, hodnotenia a analyz programov

Riadenie, koordinacia, mechanizmus presadenia opatreni
Informovanie a , S .- = . .
komunikacia o Tvorba a vykon komunikacnej stratégie na ESIF a na program. Grovni v 1/2
ESIF Riadenie, koordinacia, mechanizmus presadenia opatreni

Spréava, definovanie poziadaviek na vyvoj a testovanie systému ITMS 2014+ v
Podporna | Koordin&cia a usmerfiovanie subjektov v ESIF, organizovanie porad subjektov v
koordina¢na
Cinnost’ B

Tvorba a zabezpecenie vzdelavacich aktivit pre AK v systéme ESIF v

*V/Setky legislativne dokumenty okrem PRV a OP Rybné hospodarstvo

Vysvetlivky:

+ pridanie kompetencie oproti AS-IS
v kompetencia CKO v AS-ISv y
CiastoCne zdielana kompetencia
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Scenar 1 - Decentralizacia s posilnenym riadenim
Mechanizmy presadenia opatrenia

Na zabezpecenie uplatnenia riadiacich a koordinacnych kompetencii v prvom scenari je navrhované zaviest mechanizmus na dosiahnutie
presadenia opatreni. Na tento ucel boli identifikované 3 moZné mechanizmy.

—— ———

e Platforma zo zastupcov RO, CKO,
veduceho UV SR, podpredsedu viady SR
pre investicie, pripadne vybranych
odbornikov ESIF

*  Rozhodutie o predloZenych navrhoch
opatreni/zmien v systéme ESIF, ktoré
pripravilo CKO ako vysledok pravidelného
procesu hodnotenia

*  Rozhodovanie formou konsenzu alebo
vacsSinovym hlasovanim

Rozhodovacia z predstavitelov s
najvy33imi kompetenciami v ESIF (napr.
vybrani vladni Cinitelia)

Rozhodutie o predloZzenych navrhoch
opatreni/zmien v systéme ESIF, ktoré
pripravilo CKO ako vysledok pravidelného
procesu hodnotenia

Rozhodovanie o kazdom névrhu
osobitne, neexistuju preddefinované
pravidla sankcii

e Platforma podobna ako v Eskalanom

mechanizme
*  Rozhodovanie na zaklade schvalenej

zadefinovanej mnoziny sankcii pre rézne

stupne zavaznosti neplnenia
*  Predpokladom funkéného sankéného
mechanizmu je jasné definovanie

pravidiel a dosledkov ich poruseni a ich

nasledna kodifikacia

Priklad:

0 Monitorovaci vybor v Litve tvoreny
zéastupcami RO, SORO a inymi
verejnymi autoritami, kde sa
prerokovavaju navrhy na zmeny v OP.
o Paralelne funguje aj Medzirezortna

koordinacna hodnotiaca skupina -
koordinuje tvorbu a plnenie
hodnotiacich planov ESIF, formuluje
odporucania a zavery.

Priklad:
o V CR zavedeny tzv. Viybor pre riadenie

rizik tvoreny riaditelmi a veducimi
oddeleni NOK, kde sa hodnoti progres
plnenia a tvoria opatrenia. Ich neplnenie

Jje eskalované na Radu pre ESI

(nadrezo rtny poradny orgéan vlady CR)

Zdroj prikladov: Deloitte Studia (Litva), www.strukturalni-fondy.cz (CR), UV SR (Portugalsko)

Priklad:
0 V Portugalsku su zavedené jasné a
prisne pravidla v riadeni vykonu OP.
oV Pip,d, 4,2néh, p, hyb, i,
mozné ok ,mZzité od | ni, cl,, .,
riadiaceho vyboru na zaklade
rozhodnutia Rady ministrov, ktory
dostane podnet z Medzirezortného

koordinacného vyboru.
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http://www.strukturalni-fondy.cz/

Scenar 1 - Decentralizacia s posilnenym riadenim
Navrh procesu eskalacéhého mechanizmu

V kontexte diskusii na CKO je bliZzSie popisany navrh procesu eskalacného mechanizmu umozZriujicemu presadenie opatreni v prvom
scenarn.

ODBORY
CKO

ESKALACNA
PLATFORMA

KOORDINACNA
PORADA

VYBOR
PRE ESIF

Vstupy z RO

Odbory CKO pravidelne zbieraji vstupy z RO a nasledne vyhodnocuiju oproti planom za jednotlivé kompeten&né oblasti ESIF.

2) Pokial vysledky nie su v sulade s planom, vytvori odbor, ktorého sa dana oblast tyka, navrh opatreni.
3) Navrhy opatreni ako aj ad-hoc identifikované podnety st predlozené na Vybor pre ESIF tvoreny riaditelmi odborov CKO. Ten navrhy pred
stretnutim skonsoliduje, zosumarizuje a po diskusii sprioritizuje a rozhodne o potrebe eskalacie. Vytvoria sa AkEné plany.

4) Ak eskalacia nie je potrebna, Akéné plany su komunikované na Koordinacnej porade s RO, kde sa validuje ich porozumenie.
5) Ak eskalacia je potrebnd, predlozi CKO ziadost o presadenie opatrenia na eskalacni platformu, kde sa rieSi kazdy pripad samostatne a
doché&dza k rozhodnutiu o presadeni / nepresadeni opatrenia, pripadne sankcii.

Priloha 2 - Podpora pri potvrdeni novej pdésobnosti a kompetencii CKO
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Scenar 1 - Decentralizacia s posilnenym riadenim
Benefity a rizika

Scendar 1 predstavuje efektivne riadeny decentralizovany systém ESIF, ¢o uréuje jeho hlavné benefity no i limity. Predpokladom dosiahnutia
benefitov je uplatnitelnostposilnenej pravomoci riadenia ESIF.

Hlavné benefity Hlavné rizika

Jednotné riadenie a koordinovanie ESIF sledujtice spolo&ny

ciel ("hlava” ESIF)

- Jasne stanovena zodpovednost aj kompetencia v oblasti
riadenia a koordinacie nad jednotlivymi OP

- Jedna inStancia sleduje a koordinuje ¢innosti a procesy, aby
bol dosiahnuty spolocny ciel a limituje potencialny
rezortizmus

Vyssia efektivnost’ aj efektivita vykonu ESIF

- Mechanizmus presadenia opatreni slizi na zlepSovanie
vykonu (koordin&cia Cinnosti, Ciastona harmonizacii
vykonov, pravidelné vyhodnocovanie a prijimanie opatreni na
ZlepSenie)

Zvysena transparentnost’ - vySSia motivacia zamestnancov,

konzekventnost' v o¢iach verejnosti

- Jasné pravidla riadenia, prijimanie opatreni zvySuju motivaciu
zamestnancov a zaroven su viditelné pre verejnost’

Blizkost’ implementacie programovania k rezortom ponechana

- Zachovanie suverenity RO v implementécii (znalost Specifik
OP)

Uspory z jednotného riadenia a koordinovania ESIF

- Koordinacia postupov a vykonov predstavuje znacny potencidl
Uspor

Stav tzv. zodpovednosti bez kompetencii pre CKO
- Potrebné mitigovat riziko, aby nedoSlo k presunu
zodpovednosti bez presunu de jure a de facto kompetencii

Limitovana schopnost’ CKO zvysit’ efektivnost’ aj efektivitu

vykonu ESIF

- Zachovanie decentralizacie implementéacie programov pod RO
limituje moZnosti CKO pri napifiani tohto ciela

Limitovana vynutitelnost’ ,,Mechanizmu presadenia opatreni*

- Potrebna eskalacia na vy3siu Grove riadenia ESIF a miera
rizika zavisi aj od zvoleného mechanizmu (sank¢ny, eskalacny,
konsenzualny)

Nedostatok kvalitnych odbornych kapacit s manazérskymi

skusenostami

- Nevyhnutné ziskat odborné kapacity, ktoré budd potrebné na
zabezpecenie posilnenia riadiacich kompetencii CKO

12
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Scenar 1 - Decentralizacia s posilnenym riadenim
Potencialny dopad na efektivne &erpanie ESIF

Scendar 1 predstavuje mierny aZ stredny posun v potencialnom dopade na efektivne ¢erpanie ESIF v porovnani so sti¢asnym stavom. Dopad na
efektivne cerpanie ESIF bol analyzovany na zaklade potencialneho vplyvu faktorov ovplyvriujicich dva klucové celky - riadenie a vykon.

Faktory ovplyvriujice efektivne Gerpanie ESIF (z pohladu kompetencii)

Potenciél sledovania spolo¢ného strategického ciela
(celkové efektivne Cerpanie ESIF)
Potenciéal maximalizacie ucelnosti vynaloZzenych

prostriedkov
Potencial uplatnitelnosti pravomoci

Potencidl rychlosti a u¢innosti implementacie zmien /
prijimania opatreni

Potencial harmonizacie vykonov

Potencial zamedzenia duplicit / efektivnosti vykonov
Potencial minimalizacie pochybeni /chyb (zdielanie
vedomosti)

Hlavné dévody zvySeného dopadu na efektivne Gerpanie ESIF (oproti AS-IS)
Posilnené manazérske funkcie CKO vdaka novej kompetencii ,Riadenie,
koordinacia, mechanizmus presadenia opatreni” v kazdom
kompetencnom celku
Kompetencia planovat a vyhodnocovat’ dosiahnuté parametre a v
pripade potreby navrhovat opatrenia na ich korekciu
Mechanizmus presadenia opatrenia dava moznost dosahovat zmeny

AS-IS Decentralizacia s posilnenym riadenim

nizky * vysoky
k
Dopad na efektivnhe ¢erpanie ESIF

Hlavné limitacie vy33ieho dopadu na efektivne &erpanie ESIF

Vysoky pocet vrcholnych aktérov na arovni RO s plnymi
kompetenciami v oblasti implementacie programov
Kone€na zodpovednost za riadenie a realizaciu programov,
ktora ostava na trovni RO

Rychlost zavisla od sucinnosti subjektov na vybranej
platforme pri presadzovani zmien

Limitované néastroje CKO na zmenu - koordinac¢né funkcia a

eskalacny mechanizmus
13

Priloha 2 - Podpora pri potvrdeni novej pésobnosti a kompetencii CKO



Implementécia scendra by znamenala pozitivny dopad na efektivne Cerpanie ESIF, vedlajsim efektom by boli Gspory plyntice z koordinacie
Cinnosti a spolo¢ného postupu. Na druhej strane by na implementaciu scenara bolo potrebné vykonat' v mensom rozsahu legislativne, no i

organizaCno-procesné zmeny.

Poznamka

« Potencialny dopad na ESIF vdaka efektivne riadenej
decentralizacii - vytvorenie ,hlavy ESIF" s kompetenciami
vratane mechanizmu presadenia opatreni

» Koordinacia nosnych €innosti umozni zrychlenie ¢asov,
zamedzenie duplicit a nezrovnalosti, Usporu z rozsahu pri
spolocnych postupoch

. Odportéana mierna Gprava Zakon o ESIF, plus rozsiahlejsia
aktualizacia Systém riadenia ESIF

. Nejavi sa ako potrebny zasah do Kompetencného zakona za
predpokladu, Ze CKO ostane institucionalne pod UV SR

Parameter Vyhodnotenie
V4
_tf I (Stredny)
J
(Nizke)
_tfp (Strednd)
_tf
p (Nizka)

 Na vykon novonadobudnutych kompetencii potrebné prijat’ cca.
do 20 kvalifikovanych AK a nastavit' dizajn procesov pre
vykon novych kompetencii

14
Priloha 2 - Podpora pri potvrdeni novej pdsobnosti a kompetencii CKO



Scenar 1 - Decentralizacia s posilnenym riadenim
Navrhované kroky k realizacii

V pripade rozhodnutia implementovat scenér 1, navrhujeme realizovat' nasledujice kltucové aktivity. Implementéacii kaZzdého scenara by mala
predchadzat realizacia detailnej dopadovej Studie vSetkych oblasti, ktoré st predmetom zmeny.

Navrhované kroky
Zostavenie timu odbornikov a min. 3 pracovnych skupin (metodika, legislativa, ludské zdroje)
Nastavenie komunikacnych pravidiel - primérne spoluprdca CKO a RO pri implementacii scenéra
Navrh a dohoda o nastaveni mechanizmu na presadenie opatreni - primarne spoluprdca CKO a RO
Priprava a presadenie navrhu na zmenu pravnych predpisov (primarne Zakon o ESIF)
Priprava a presadenie zmeny systémovych dokumentov (primarne Systém riadenia ESIF)
Nabor cca. 20 kvalifikovanych AK s manazérskymi a analytickymi zru¢nostami na CKO

Tvorba komunikacného planu smerom na verejnost’

Uréenie jasnej zodpovednosti aj kompetencii v oblasti riadenia a koordinacie ESIF - znamena dosiahnutie spoloéného ciela, t.j. vy3sie

efektivne Cerpanie.
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Scenar 3
Ciastocnha centralizaclia




Scenar 3 - Ciastoéna centralizacia
Predstavenie scenara

Na bliZSie spracovanie bol klientom zvoleny aj scenar 3. V tomto scenari su kompetencie CKO vyrazne posilnené, a to predovsetkym
centralizaciou implementéacie programov (od planovania vyziev aZ po schvalovanie projektov) a centralizacou kontroly VO.

Predstavenie scenara

Stratégia a B
E Tvorba a finalizacia strategickych a legislativnych dokumentov ESIF* v
) . i programovanie Tvorba a finalizacia systémovych dokumentov, vykon metodickej €innosti v
Posilnenie kompetencii (dokumenty)
Vytvorenie jednej ,hlavy a tela“ Priprava OP a tvorba dokumentéacie k implementovaniu programu +1/2
systému ESIF - CKO ako RO pre - - . .
ESIE. kioré zabe peé e ieho Vykon od planovania vyziev az po schvalovanie projektov +
, zabezpecuje j
. . . P Implementacia | . . . . o .
riadenie no i hlavnu €ast vykonu a Vykon od zazmluvnenia NFP aZ po kontrolu projektu a finanéné riadenie
sleduju pritom spolocny ciel - programov o ) ) L
efektivne éerpanie ESIF. Ponecha- Vykonavanie kontroly VO v sulade so Systémom riadenia ESIF +
nie cast Vykonu na povodnych RO, Riadenie, koordinacia, mechanizmus presadenia opatreni +
z ktorych sa stant SO
Centralizacia &asti implementécie Vypracovanie vystupov k monitorovaniu a hodnoteniu implementacie ESIF v
Y, &i i Monitorovanie a
pr?gramqv (,,Yykon ?mnosn od hodnotenie Tvorba planovania, monitorovania, hodnotenia a analyz programov
planovania vyziev az po
schvalovanie projektov*, Riadenie, koordinacia, mechanizmus presadenia opatreni +
»Vykonavanie kontroly VO') spod Informovanie a Tvorba a vykon komunika&nej stratégie na ESIF a na program. Grovni v1/2
povodnych riadiacich organov pod komunikacia o '
jeden organ - CKO ako RO pre ESIF Riadenie, koordinacia, mechanizmus presadenia opatreni +
ESIF Podpornal
Pre decentralizované vykony plati Spréava, definovanie poziadaviek na vyvoj a testovanie systému ITMS 2014+ v
ako v scenari 1 tloha koordinovat, Iv(pordir;'aéné Koordinacia a usmerfiovanie subjektov v ESIF, organizovanie porad subjektov v
, , ¢innos

vyhodnocovat, navrhovat
opatrenia/zmeny a poZadovat ich Tvorba a zabezpegenie vzdelavacich aktivit pre AK v systéme ESIF v

plnenie

*VSetky legislativne dokumenty okrem PRV a OP Rybné hospodarstvo

Otvorenou témou je vytvorenie
Poradnej jednotky pre obstaravanie

Vysvetlivky:

+ pridanie kompetencie oproti AS-I1S

v kompetencia CKO v AS-IS
v !A Ciastoc¢ne zdielana kompetencia
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Scenéar 3 - Ciasto¢na centralizacia
Vykon kompetencénych celkov

V ramci scenari 3 prebieha vykon kompetencnych celkov takmer vyhradne centralizovane. Okrem centralizacie boli v ramci diskusii zachytené
aj dalSie napady na zmenu oproti sicasnému stavu ako vytvorenie Poradnej jednotky pre obstaravanie.

Poradna jednotka pre obstaravanie |

Centralizacia takmer v3etkych kompetenénych celkov ESIF Otvorena téma (navrh) v oblasti Verejného obstaravania

(primarne okrem “Vykon od zazmluvnenia NFP az po kontrolu

. T - Nova inStancia tvoren& skusenymi odbornikmi VO, no
projektu a finan¢né riadenie”)

navrhovana je aj pritomnost ¢lena vlady resp. predstavitela RO,
ktory by bol prizvany k tendrom nad stanoveny financny objem
financovanych v ramci prislusného organu (potrebné definovat
finan€nu hranicu/typ tendru)

Centralizované procesy budu obsahovat vSetky nalezitosti
vykonu popisané v Systéme riadenia ESIF, no prejdd masivnou
konsolidaciou a redizajnom smerom k optimalizacii, nasledne

bude aktualizovany aj Systém riadenia ESIF . S -
Navrhovany vykon novej inStancie:

e odborna pomoc s VO na baze dobrovolnosti
e v pripadoch opakovanych zlyhani verejného obstaravania
prevzatie pod seba vykon VO

Scenar opat navrhuje vytvorenie jednej ,hlavy*, ktora

zabezpecuije riadenie ESIF. V ramci tohto navrhu ma CKO ulohu

koordinovat' a vyhodnocovat oblasti vykonu ESIF s moznostou

navrhovat opatrenia/zmeny a poZadovat ich plnenie (ad scenar

1) Najvhodnejsi spbsob institucionalizacie tejto inStancie zatial
nebol stanoveny
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Scenar 3 - Ciastoéna centralizacia
Benefity a rizika

Scenar 3 predstavuje efektivne riadeny &iastocne centralizovany systém ESIF, ¢o uréuje jeho hlavné benefity no i rizika. Predpokladom dosiahnutia
benefitov je uspesSné zvladnutie relativne naro¢nej implementacie scenara.

«  Jednotné riadenie, koordinovanie aj vykon ESIF sledujtice ¢ Vysoka koncentracia moci

spoloény ciel (,hlava” aj ,telo” ESIF), posilnenie vyjednavacej

pozicie

- Jasne stanovena zodpovednost aj kompetencia v oblasti
riadenia - predpoklad efektivneho riadenia ESIF

- Jedna inStancia zabezpecujica vacsinu vykonov v systéme
(nie je potrebny komplexny monitorovaci a rozhodovaci
systém)

Vyssia efektivnost’ aj efektivita vykonu ESIF
- ZvySena efektivnost’ vdaka masivnemu redizajnu procesov
- Moznost riadit' tcelnost vynakladanych zdrojov

- Vysoky potencial automatizacie skonsolidovanych procesov
- Rychle presadanie zmien pri centralizacii

VysSia motivacia zamestnancov, pozitivne vnimanie v o€iach

verejnosti, vacsi zaujem Ziadatel'ov o efektivne €erpanie

Blizkost’ implementacie programov k rezortom ciasto¢ne

ponechana

- Suverenita SO (pévodnych RO) od zazmluvnenia NFP
umoznuje zohladnenie Specifik

Rozsiahle tispory najma z centralizovaného vykonu ESIF

- Uspory z rozsahu, z konsolidacie a redizajnu procesov, z
centralizacie vyjednavacej pozicie pri realizacii vykonov

- Mozna rezistencia vo€i zmenam na strane stc¢asnych RO

- Riziko zneuzitia pravomoci z dévodu existencie jednej
inStancie

- Kaskadovity efekt rozhodnuti, aj nespravnych

Naroc¢nost’ implementacie

- Vysokéa narocnost z hladiska implementécie potrebnych
legislativnych, no i organizatne-procesno-technickych
zmien

- Riskantnost implementacie v PO 14-20 vzhladom na uz
rozbehnuté programové obdobie a vysokl narocnost
implementacie scenara

- Vzhladom na narocnost implementacie riziko jej ispesného
zvladnutia

Presun kvalitnych odbornych kapacit zo su€¢asnych RO pod
jeden organ
- Nevyhnutny predpoklad na centralizaciu vykonov

Nejasné urcenie finalnej zodpovednosti (spolocna
zodpovednost CKO ako RO pre ESIF a SO - pévodné RO) pri
neuspesnej implementacii projektov
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Scenar 3 - Ciasto¢na centralizacia Potencialny
dopad na efektivhe Cerpanie ESIF

Scenar 3 predstavuje vyrazny posun v potencialnom dopade na efektivne Gerpanie ESIF v porovnani so sti¢asnym stavom. Dopad na efektivne
Cerpanie ESIF bol analyzovany na zaklade potencialneho vplyvu faktorov ovplyvriujicich dva klticové celky - riadenie a vykon.

Faktory ovplyvriujice efektivne Gerpanie ESIF (z pohladu kompetencii)

Riadenie

Potencial sledovania spolo&ného strategického ciela
(celkové efektivne Cerpanie ESIF)
Potencial maximalizacie u¢elnosti vynalozenych

prostriedkov
Potencidl uplatnitelnosti pravomoci

Potencial rychlosti a icinnosti implementacie zmien /
prijimania opatreni

Potencial harmonizacie vykonov

Potencial zamedzenia duplicit / efektivnosti vykonov
Potencial minimalizacie pochybeni /chyb (zdielanie
vedomosti)

Hlavné dévody zvySeného dopadu na efektivhe cerpanie ESIF

(oproti AS-IS)

Jeden organ, ktory riadi a koordinuje €innosti a procesy takym
spdsobom, aby bol dosiahnuty spoloény ciel - efektivne ¢erpanie ESIF
a ma v tomto plnd kompetenciu

Zaroven tento organ zabezpeduje aj va&sinu vykonov v systéme ESIF,
teda na jednom mieste je riadenie aj vykon (priestor na realizaciu
zmien a tym aj dopad na ESIF je takmer maximalny)

Rezortizmus je minimalizovany

Ciastoéna
centralizacia

e
.
- .
.
- .
- .

AS-IS

nizky vysoky
Dopad na efektivhe ¢erpanie ESIF

Hlavné limitacie vy3sieho dopadu na efektivne éerpanie ESIF

« Najvy3si dopad na efektivne Eerpanie ESIF ma Gplne
centralizovany systém - v scenéri 3 je preto hlavnou limitaciou
zachovanie Ciastocne rezortného pristupu v Casti implementacie
programov
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Implementécia scenara by znamenala pozitivny dopad na efektivne cerpanie ESIF, vedlajsim efektom by boli Gspory plyntice z optimalizécie
centralizovanych procesov a uspory z rozsahu. Na druhej strane by na implementaciu scenara bolo potrebné vykonat rozsiahle legislativne, no i
organizacho-procesné zmeny.

Parameter Vyhodnotenie Poznamka

» Potencialny dopad na ESIF vdaka zmenam v hlavnych procesov
A (Vysoky) ESIF (centralizacii ¢asti pripravnych procesov
implementacie programov)

- Optimalizacia a konsolidacia centralizovanych procesov
implementacie programov a podpornych procesov
bude znamenat eliminéciu poctu rozhrani a zapojenych

_df (Vysoké) subjektov, vysoky potencial automatizacie skonsolidovanych

zoptimalizovanych procesov, skratenie ¢asov, nizSiu potrebu

zdrojov ako désledok Uspory z rozsahu.

«  Odporiiéana tprava Zakonu o ESIF - zmena definicie
A poskytovatela a vSeobecnych kompetencii RO plus rozsiahla
(Vysoka) aktualizacia Systému riadenia ESIF
- . Institucionalne sa CKO stane jedinym RO pre ESIF.
« T ransformécia z decentralizovaného systému na CiastoCne
A centralizovany sa dotkne priblizne 200-400 kvalifikovanych
(Vysoka) AK a ich procesov, ktoré budu podliehat masivne;
konsolidacii, redizajnu a optimalizacii
| |
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Scenar 3 - Ciastoéna centralizacia
Navrhované kroky k realizacii

3 7

V' pripade rozhodnutia implementovat scenar 3, navrhujeme realizovat nasledujice klucové aktivity. Implementacii
kazdého scenara by mala predchadzat realizacia detailnej dopadovej Studie vSetkych oblasti, ktoré su predmetom zmeny.

Navrhované kroky
Zostavenie timu odbornikov a 5 pracovnych skupin (legislativa, metodika, ludské zdroje, procesy, komunikacia)
Nastavenie komunikacnych pravidiel - primarne spolupraca CKO a RO pri implementécii scenara
Konsolidacia, optimalizacia a redizajn procesov, ktoré st predmetom centralizacie
Priprava a presadenie navrhu na zmenu pravnych predpisov (primarne Zakon o ESIF)
Priprava a presadenie zmeny systémovych dokumentov (primarne Systém riadenia ESIF)
Tvorba a realizacia Stratégie reorganizacie LZ

Tvorba komunika&nych planov smerom na verejnost, Ziadatelov / prijimatelov a AK v ESIF

Jednotné riadenie, koordinovanie aj vykon ESIF znamena dosiahnutie spoloéného ciela - vy3sie efektivne Eerpanie. Scenar zaroveh

vd'aka centralizacii predstavuje rozsiahle Gspory a bude dosiahnuta aj vy3sia efektivnost aj efektivita vykonu ESIF.
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Vvhodnotenie scenarov




Vyhodnotenie scenarov
Porovnanie kompetencii

decentralizacia s posilnenym riadenim a v scenari 3 - ¢iastocna centralizacia.

Nasledujice porovnanie scenarov poskytuje prehlad posunu a posilnenia kompetencénych celkov CKO v AS-IS stave, v scenari 1 -

Kompetencné celky AS-IS Scenar 1 Scenar 3 Poznamky

c O .

V AS-IS su strategické a systémové dokumenty tvorené na
arovni CKO, programové na RO. V scenari 1 pribudne CKO
kompetencia Riadit' a Koordinovat, v scenari 3 pribudne aj
spolutvorba a finalizacia programovej dokumentacie.

V AS-IS je cela implementacia programov zastreSena RO. V
scendri 1 su tieto Cinnosti koordinované a riadené CKO. V
scenari 3 pribudne aj kompetencia vykonu “Od planovania
vyziev po schvalovanie projektov” a “Vykon kontroly VO”.

V AS-IS je Monitorovanie a hodnotenie ESIF na trovni CKO,
no Monitorovanie a hodnotenie programov je pod RO. V
scenari 1 a 3 pribudne CKO kompetencia Riadit' a
Koordinovat.

0 O
C 0
C t

- + | A

V AS-SI je stratégia komunikacie ESIF realizovana pod CKO,
programova uroven komunikéacie pod RO.

V scenari 1 aj 3 pribudne CKO kompetencia Riadit a
Koordinovat.

V AS-IS su podporné €innosti ako sprava ITMS,
organizovanie porad subjektov ESIF, tvorba a zabezpetenie
vzdelavacich aktivit plne v kompetencii CKO, a tak aj zostanu
v scenéri 1 a 3.

Legenda: O nema vykon vedlajsi vykon (koordinéacia, pripomienkovanie, a pod.)

@ hlavny, majoritny vykon kompetencie takmer plny vykon kompetencie

® hlavny, nie majoritny vykon kompetencie
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Benefityl Scenar 1 Scenar 3 Rizika

e Centralizacia pripravnej fazy implementacie programov z RO (od
* Zachovanie sucasného decentralizovaného systému s planovania vyziev aZ po schvalovanie projektov) a centralizacie
posilnenou koordina¢nou a riadiacou funkciou CKO v kontroly VO

kazdom kompetencnom celku CKO ako jediné RO pre ESIF, z pévodnych RO sa stan(i SO

« Jednotné riadenie a koordinovanie ESIF sledujice spoloény| ¢ Jednotné riadenie, koordinovanie aj vykon ESIF sledujice spoloény
ciel ("hlava” ESIF) _ ciel ("hlava” aj “telo” ESIF), posilnenie vyjednavacej pozicie
* VySSia efektivnost aj efektivita vykonu ESIF * VySSia efektivnost' aj efektivita vykonu ESIF
e Vdaka masivnemu redizajnu procesov
« Mechanizmus presadenia opatreni slGZi na zlepSovanie |*  Moznost riadit G¢elnost vynakladanych zdrojov

vykonu *  Vysoky potenciél_automatizé}cie procesov
e ZvySena transparentnost riadenia - vySSia motivacia i Rychle presgda.nle Zmien pni ce[]jrallzéc.li .
zamestnancov, konzekventnost' v ociach verejnosti : Ma§|yny redjzajn.procevs_ov i vyss_m m.otlvavcvu,a\ z,arpest?gncov,
- Blizkost implementacie programovania k rezortom pozitivhe vmmame v oCiach verejnosti, vacsi zaujem ziadatelov o
ponechané efektivne Cerpanie
Uspory z jednotného riadenia a koordinovania ESIF » Blizkost implementacie programov k rezortom CiastoCne
ponechana

Rozsiahle tspory z najma z centralizovaného vykonu ESIF

* Stav tzv. zodpovednosti bez kompetencii pre CKO

Vysoka koncentracia moci

- . , - . . - Mozna rezistencia vo€i zmenam na strane RO
¢ Limitovana schopnost CKO zvysit efektivnost aj efektivitu L L. i
Tk ESIE *  Kaskadovity efekt rozhodnuti, aj nespravnych
vykonu Vysoka narocnost implementacie &asova aj realizaéna

]

¢ Limitovana vynutitelnost’ ,Mechanizmu presadenia opatreni“
¢ Nedostatok kvalitnych kapacit s manazérskymi
skdsenostami

Presun kvalitnych odbornych kapacit z RO pod jeden organ

* Nejasné urcenie finalnej zodpovednosti (spolo¢né zodpovednost
CKO ako RO pre ESIF a SO - pévodné RO) pri nelispesnej
implementéacii projektov
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INasledujlice porovnanie scenarov poskytuje prehlad ich vyhodnotenia cez sledované parametre.

Parameter Scenar 1 Scenar 3 Poznamka
* V zavislosti od typu a
Potencialny dopad ; ; : il
na efektivne &erpanie ESIF (Sedng) m Wisaky) il sud
!m procesoch ESIF
= . * V zavislosti od miery
Potencialne uspory u (Nizke) = (Vysoké) centralizacie daného
ﬂ J-ﬁ scenara
e e g i M * V zavislosti od typu
pdhadovaqé _Ieglslatwna naroénost’ - (Stredna) B | (vysoka) SiniEh pledpisoV
implementacie TR
J‘|— H vyZadujucich zmenu
B B * V zavislosti primame
Ofihadovana organizaéno-procesné (Nizka) (Vysoka) od poctu dotknutych
naro¢nost’ implementacie Administrativnych
Kapacit

Scenar 1 predstavuje mensi zasah do suc¢asného systému, jeho implementacia je Casovo aj realizacné menej naro€na - potencialne benefity
dopadu na ESIF a Uspory sU teda tieZ limitované.

Scenér 3 predstavuje vyznamny zasah do systému ESIF, no jeho implementécia je ¢asovo aj realizacne velmi naroéna - zaroveii dava takmer
maximalny potencial dopadu na efektivne ¢erpanie ESIF i Gspor z rozsahu a optimalizacie.
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Vzhladom na pokrocily stav priprav nového programového obdobia 14-20 je navrhovana postupna implementacia scenarov. V ramci PO 14-20
implementovat’ a spustit realizaciu prvého scenara a paralalne od cca polovice roka 2017 zacat pripravovat implementaciu tretieho scenéara.

PO 14-20 PO 21-27

Implementacia

Realizacia

Detailn dopadové $ttdia

Realizacia

Detailna dopadova Stgdia

2014 15 “16 7 “18 “19 "20 ’ 522 "23 "24 " 25 " 26 2027

Scenar 1 je podla ndvrhu mozné pripravovat v roku 2016, od roku 2017 by mohol byt zavedeny do praxe

Scenar 3 by sa zacal pripravovat po roku od spustenia scenaru 1 (hlavné zmeny by boli usadené) a do praxe by nabehol v novom PO - 2021
* Poznamky

Postupna implementacia umoziiuje naberanie sklsenosti, neustale vylepSovanie systému a inkorporaciu ,pouceni‘ do nového systému
Implementacii kazdeho scendra predchadza detailna dopadova Studia v3etkych oblasti, ktoré st predmetom zmeny
Odhadovana dizka implementacie sa odvija od naroénosti komplexnosti zmien scenara

Ll
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0 Nulovy » bez zmien » bez zmien » bez legislativnych zmien » 0 AK dotknutych
» Ciastkové zmeny v
1 Nizky pqdpomych proce;ov » koordinacia nosnych €innosti * zmeny podzakonnych pravnych predpisov » <20 AK dotknutych
ESIF (Monitorovanie,
Informovanie)
. efektivne riadena > koordinacia nosnych ¢innosti
decentralizacia - 5 o o = zmeny podzékonnych pravnych predpisov
2 Stredny vytvorenie ,hlavy ESIF*s *  optimalizacia a konsolidacia » 20-100 AK dotknutych
kompetenciami centralizovanych podpornych  zmeny zakonnych pravnych predpisov
procesov
» optimalizacia a konsolidacia aspon
» centralizécia minimalne jednej jednej Casti centralizovanych - zmeny podzakonnych pravnych predpisov va&sieho
Casti procesu procesov implementacie rozsahu
3 Vysoky implementécie programov programov - zmeny zakonnych pravnych predpisov vagsieho * 101-400 AK dotknutych
(priprava alebo e optimalizacia a konsolidacia rozsahu
implementovanie) centralizovanych podpornych * zmeny na Grovni Partnerskej dohody
procesov
* zmeny podzakonnych pravnych predpisov
4 Maximéiny - centralizacia implementacie  |» optimalizégia a ko’nsolidécia vetkych = zmeny zakonnych pravnych predpisov « > 400 AK dotknutych
programov centralizovanych procesov ESIF |, zmeny na Grovni Partnerskej dohody
* zmeny na Urovni europskej legislativy

Predpoklady: 1. Vyska potencialneho dopadu na ESIF koreluje s typom a rozsahom a zmien v procesoch ESIF. Vysoky dopad je moZné dosiahnut' vdaka optimalizécii hlavnych procesov
ESIF, tj. implementéciou programov. NiZsiu mieru dopadu je moZné dosiahnut aj efektivne riadenou decentralizéciou s vymoZitelnostou pravomoci podporenou
centralizaciou podpornych procesov.

2. Velkost Uspory sa odvija miery centralizacie daného scendra. Potencialna Uspora vyplyva z masivneho redizajnu procesov (najmé hlavnych procesov ESIF) smerom k
optimalizacii a zjednoduseniu, harmoniz&cii, odstraneniu duplicitnych ¢innosti vdéka eliminacii pocCtu rozhrani a spracovatelskych subjektov a rozmanitosti, zniZeniu
chybovosti Ci skrateniu procesnych ¢asov. Centralizacia zarover predstavuje vysoky potencial automatizacie skonsolidovanych zoptimalizovanych procesov, rychlost’
rozhodovania a prijimania opatreni v kaZdej oblasti vykonu aj riadenia a kumulaciu informacii aj expertizy na jednom mieste.

3. Narocnost' organiza¢no-procesnej implementéacie sa odvija primarne od poctu dotknutych Administrativnych Kapacit. Detail v dokumente ,Definicia novej pdsobnosti a
kompetencii CKO - predstavenie viacerych scenarov”.
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