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DéleZité upozornenie poradcu

Tato sprava bola vypracovana v stlade s realizacnou zmluvou ¢. OVO1 -2015-000121-086 uzatvorenou podla ¢l. Il
Zmluvy o poskytovani auditorskych sluzieb ¢. OV0O2-2013-000501-21 pre ¢ast 01 z 13.1.2014 (dalej len ,Zmluva®“), zo
dria 15. 10. 2015, ktora sa stala ucinna dria 16.10.2015 uverejnenim na webovom sidle centralneho registra zmluv SR
a na zaklade ktorej bola tato sprava pripravena. Je ur¢ena vyluCne na pouZitie pre Centralny koordinacny organ
(sekcia Uradu viady SR).

Sprava bola vypracovana na zaklade informacii predloZenych klientom a inych vSeobecne dostupnych zdrojov v ¢ase
jej vypracovania (t.j. oktober 2015 - december 2015).

Ziadna z uvedenych informacii nebola zo strany Deloitte Advisory s.r.o. nezavisle overovand. Této sprava vyjadruje
zavery a odporucania poradcu k datumu jej vydania a nezohladriuje Ziadne zaleZitosti, ktoré sa vyskytnu po tomto
datume, a ktoré by mohli mat' vplyv na v sprave obsiahnuté skutoCnosti, zavery a stanoviska.

KedZe sprava bola pripravena vylu¢ne pre interné pouZitie zo strany Centralneho koordinacného organu na dohodnuty
ucel, nemusi nevyhnutne zohladriovat' iny ucel pouZitia zo strany Centralneho koordinacného organu ani ucely a
potreby tretich stran. Bez predchadzajuceho pisomného sthlasu Deloitte Advisory s.r.o. nesmie byt tato sprava
pouZita na Ziaden iny Gcel ani Ziadnou tretou stranou. Takisto, bez predchadzajiceho pisomného suhlasu Deloitte
Advisory s.r.0. sa tato sprava ani jej ¢asti nesmu citovat  ani sa na riu ako celok alebo na jednotlivé ¢asti odvolavat. V
pripade pouZitia tejto spravy na iny ucel neZ bol dohodnuty, resp. urCeny, alebo na ucel pouZitia tretou stranou
nenesie Deloitte Advisory s.r.o. Ziadnu zodpovednost’ za sp6sobent Skodu.

Zavery alebo odporucania vyjadrené v tejto sprave predstavuju len nazory Deloitte Advisory s.r.o. a nepredstavuju
oficialne nazory prislusnych organov alebo verejnych institdcii. Implementéacia akékolvek zaveru alebo odporucania je
vylu¢nou zodpovednostou prislusnych organov alebo verejnych institucir.
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1 Uvod

Ciefom dokumentu je na zéklade analyzy sucasného stavu riadenia ESIF a identifikéacie kritickych komp etencii
predstavit novy strategicky a procesny model ¢innosti CKO za Ucelom zlepSenia efektivnosti a G€elnosti vyuzivania
zdrojov EU a navrh procesnych a technickych zmien potrebnych pre zabezpecenie fungovania navrhovaného modelu.

Predkladany dokument tvoria dve Casti - fazy, ktoré na seba nadvéazuju.

Prva faza - Potvrdenie strategického smerovania CKO obsahuje overenie realneho vykonu kompetencii
jednotlivych organov zapojenych do riadenia a kontroly ESIF a ich vyhodnotenie s identifikaciou kritickych miest, ktoré
maju vplyv na efektivne a G&elné vyuZivanie zdrojov EU. ZaroveR sl prezentované tspe$né modely riadenia ESIF v
zahrani¢i s prehladom o kompetenciach centralnych organov zodpovednych za riadenie resp. koordinaciu a ich
vzajomné porovnanie. DalSia ast prvej fazy popisuje vychodiska pre instituciaine zabezpe&enie analytickej jednotky
CKO a jej (?) navrhované cinnosti s ohlfadom na zavazky narodnych strategickych dokumentov a potrieb vyplyvajacich
z hodnotenia ,as-is* stavu sti€asného systému riadenia ESIF na Slovensku.

Zaverecna cCast prvej fazy sa venuje definovaniu novej pésobnosti a kompetenciam CKO, ktoré su prezentované v
Styroch navrhnutych scenaroch, vychadzajlcich zo zaverov z predchadzajucich analytickych €asti tohto dokumentu.
Nasledne su detailne rozpracované dva scenare v zmysle preferencii klienta. Predstaveny je opis zmien kompetencii
oproti as-is stavu a nové kompetencie, prinosy a rizika tychto scenarov, ich potencialny dopad na &erpanie ESIF,
legislativha naro€nost’ ich implementéacie a navrh krokov spojenych s realizaciou tychto scenéarov.

V druhej faze - Navrh procesnych, metodickych a technickych zmien st definované navrhy zmien, ktoré je
nevyhnutné zrealizovat v procesnych a technickych oblastiach za G€elom podpory nového fungovania CKO v zmysle
jeho novej pdsobnosti a kompetencii stanovenych v prvej faze.

Uvod druhej fazy je venovany dizajnu riadiacich procesov pre CKO s ciefom navrhnit procesy v oblasti riadenia
zmien projektov a riadenia portfolia projektov CKO tak, aby bolo mozné vcas identifikovat' rizikd a umoznit ich
mitigaciu.

DalSia ¢ast' druhej fazy sa venuje analyze a navrhu optimalizacie procesov vyplyvajlcich zo zmeny pdsobnosti a
kompetencii cKo a naslednej GAP analyze v oblasti IT systémov, v ktorej su identifikované pozadované zmeny na IT
systémy.

V druhej faze je dalej navrhnuty ramcovy koncept procesu monitoringu, ktory na dvoch Grovniach (riadenie ESIF a
realizacia OP) identifikuje rizikové oblasti, rizika a ich ukazovatele v procese &erpania ESIF. Pre potreby reportingu
boli identifikované projektové atriblty na Grovni projektov, kde existuje korelacia s rizikovostou Cerpania prostriedkov
ESIF a preverenie moznosti ich automatizacie.

Zaver druhej fazy tvori implementacna mapa venovana najkomplexnejSej oblasti v ramci procesnych a IT zmien a to
monitoringu. Prezentovana je implementécia nového konceptu monitoringu, ktory by podporil novy systém fungovania
CKO.
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1.1

Zavedenie skratiek alebo skratenej formy niektorych slovnych spojeni je priamo definované v texte tohto dokumentu, a
to pri prvom pouZziti pojmu alebo slovného spojenia. Ak je potrebné niektory z pojmov zadefinovat' len pre ucely
niektorej ¢asti, v ostatnych Castiach sa méze pouzit neskratena forma, bez dopadu na obsah a vyznam uvadzaného

textu.

Tabulka 1 Zoznam pouzitych skratiek a vybranych pojmov

AK administrativne kapacity
AS-IS skratka pre ,sucasny stav"
CKO Centralny koordina¢ny organ
CO Certifikacny organ
COSME Eurdpsky program pre konkurencieschopnost malych a strednych podnikov
EFRR Europsky fond regionalneho rozvoja
EIB Europska investi¢na banka
EK Eurdpska komisia
EPFRV Eurdpsky polnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka
ENRF Eurdpsky namorny a rybarsky fond
ER Estonska republika
Program_EU podporujuci zahranién(_mobilitu vysokoskolskych Studentov a pedagdgov a spolupracu
ERASMUS vo vysokoskolskom vzdelavani v Europe
ESF Eurdpsky socialny fond
ESIF Eurdpske Strukturalne a investiéné fondy
ESO Program efektivna, spolahliva a otvroena Statna sprava
EU Eurdpska tGnia
EUSBSR Stratégia EU pre region baltického mora
Horizont 2020 Ramcovy program Eurépskej Unie pre podporu vyskumu a inovacii
horizontalne principy (v programovom obdobi 2014 - 2020 sU medzi HP zaradené udrZatelny rozvoj,
HP rovnost medzi muzmi a Zenami a nediskriminacia)
KF Kohézny fond
Lz ludské zdroje
Program medziregionalnej spoluprace v ramci programu ciela Eurépskej Uzemnej spoluprace
Interact
ITMS centralny informacny systém, ktory slizi na evidenciu a nésledné spracovavanie, export a
monitoring dat o programovani, projektovom a finanénom riadeni, kontrole a audite pre programové
ITMS2014+ obdobie 2014 - 2020
MF SR Ministerstvo financii Slovenskej republiky
MP metodicky pokyn
MR Madarské republika
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MV monitorovaci vybor

MV OP monitorovaci vybor operacného programu

MZVaEZ SR Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurépskych zalezitosti SR

NFP nenavratny finan¢ny prispevok

NMV Narodny monitorovaci vybor

NOK Narodny organ pre koordinaciu

OA Organ auditu

OoP operacny program

OV AK ESIF Odbor vzdelavania administrativnych kapacit ESIF v ramci Uradu vliady SR
PA CC Koordina¢ny vybor pre partnerskd dohodu v Pol'sku

PD partnerska dohoda

RO riadiaci organ

SO sprostredkovatel'sky organ

UV SR Urad vlady Slovenskej republiky

VO verejné obstaravanie

vyzvy vyzva na predkladanie projektovych zamerov a vyzva na predkladanie ZoNFP

zmluva o NFP

zmluva o poskytnuti nenavratného finanéného prispevku

ZoNFP

Ziadost' o poskytnutie nenavratného finanéného prispevku
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2 Manazerske zhrnutie

Za U(&elom predstavenia nového strategického a procesného modelu &innosti CKO bola bola v PRVEJ FAZE
vykonana analyza sucasného stavu riadenia ESIF. Analyza postavend na overeni a vyhodnoteni realneho vykonu
kompetencii (integrovanych do kompeten¢nych celkov) CKO a ostatnych organov zapojenych do riadenia ESIF viedla
k identifik&cii kritickych resp. chybajdcich kompetencii s predpokladanym prinosom pre zabezpecenie efektivnejSieho
a ucinnejsieho vyuZivania zdrojov EU. Okrem $pecifickych kritickych miest v ramci jednotlivych kompetengnych celkov
bola identifikovana najma potreba centralizacie niektorych €innosti v sicasnosti vykonavanych riadiacimi organmi a
najma absencia kompetencie CKO pre prijimanie priamych a ucinnych opatreni resp. moznost uplatiiovania
mechanizmov (napr. sankény alebo blokacny mechanizmus) za Ucelom vymozitelnosti dodrziavania pravidiel alebo
pokynov. Okrem toho boli v tejto faze prezentované Gspesné priklady riadenia ESIF zo zahranicia (Estonsko, Litva,
LotySsko, Polsko a Madarsko) s uvedenymi informaciami o kompetenciach centralnych organov zodpovednych za
riadenie resp. koordinéciu ESIF v danej krajine pre porovnenie so slovenskym modelom.

Zo zaverov analyzy sucasného stavu riadenia ESIF a na zaklade podnetov veducich pracovnikov CKO bola
nadefinovana nova poésobnost a kompetencie CKO spracovana v Styroch scenaroch predstavujicich modely v
rozsahu od najmenej vyrazného posilnenia kompetencii CKO az po maximalne posilnenie. Na detailnejSie
spracovanie boli na zaklade diskusii s klientom zvolené nasledovné dva scenare:

- Scenar 1 - ponechanie su¢asného decentralizovaného systému, no s posilnenou koordinacnou a riadiacou
funkciou CKO v kazdom kompetencnom celku. Scenar je postaveny na mySlienke vytvorenia jednej ,hlavy* v
ramci mechanizmu implementéacie ESIF, ktora zabezpecuje jeho riadenie a zaroven sleduje spolocny ciel -
efektivne Cerpanie ESIF nad ramec existujicich kompetencii CKO. V kaZzdom kompetenénom celku tak
pribudne nova kompetencia ,,Riadenie, koordinacia, mechanizmus presadenia opatreni®.

- Scenar 3 - ktory predstavuje vyrazné posilnenie nad ramec existujicich kompetencii CKO, a to
predovSetkym o centralizaciu implementacie programov vo faze od planovania a pripravy vyzviev az po
schvalovaci proces projektov a centralizaciu kontroly VO. Institucionalne sa CKO stane jedingym RO pre
ESIF, no ponehcé &ast vykonu na pdvodnych RO, z ktorych sa stan SO. Scenar je postaveny na myslienke
vytvorenia jednej ,hlavy a tela“ systému ESIF - CKO ako RO pre ESIF, ktoré zabezpeduiju jeho riadenie no i
hlavna &ast vykonu a sleduji pritom spologny ciel - efektivne &erpanie ESIF.

Scenér 1 predstavuje mensSi zasah do siCasného systému a jeho implementacia je ¢asovo aj realizatne menej
naroéna. Vzhladom k tomu st aj potencialne benefity dopadu na ESIF a Gspory oproti scenaru 3 z tohto pohladu
limitované. Napriek tomu vSak predstavuju vyznamny posun vpred oproti si¢asnému stavu.

Scenar 3 predstavuje vyznamny zasah do systému ESIF, dochadza k zasadnej zmene postavenia CKO vOgi
stcasnym RO, kedy sa z CKO stava centralny RO pre véetky OP (RO pre ESIF) a kompetencie uréené pre sucasné
RO su v zmysle scenara 3 delegované jednotlivym rezortom. Implementacia je ¢asovo aj realizacne velmi naro€na, no
zéaroven tak predstavuje takmer maximalny potencial dopadu na €erpanie ESIF i Gspor z rozsahu a optimalizacie.

Po odsuhlaseni zmeny pdsobnosti a kompetencii CKO v zmysle scenéra 3 boli v DRUHEJ FAZE analyzované oblasti
vyzadujlce procesné, metodické a technické zmeny za Gc¢elom podpory nového fungovania CKO. Dizajn riadiacich
procesov pre CKO bol sustredeny na identifikované najkltiCovejSie oblasti riadenia projektového portfélia s
potencialom pridanej hodnoty pre CKO: riadenie projektového portfélia a radenie zmien na projektoch.

Analyza a navrh optimalizacie procesov vyplyvajacich zo zmeny pésobnosti a kompetencii CKO stanovili rozhranie
vykonu kompetencii medzi CKO a RO. Nasledna GAP analyza v oblasti IT systémov pomohla identifikovat
pozadované zmeny na IT systémy v désledku zmeny pdsobnosti a komptencii CKO.

V zavere je prezentovany koncept nového systému monitoringu a navrh jeho implementacie.
VSetky predstavené procesné a technické zmeny su navrhnuté s cielom podpory nového systému fungovania CKO
podla zvoleného scenéra s cieflom zefektivnenia vyuzivania zdrojov EU.
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3 Faza 1 - Potvrdenie strategického
smerovania CKO

3.1

3.1.1 Kompetenéné celky v riadeni ESIF (De iure)

Posobnost’ a kompetencie subjektov zapojenych do riadenia a kontroly ESIF upravuiju:
a) Nariadenia Eurépskeho parlamentu a rady (EU):
+ Nariadenia Eurépskeho parlamentu a rady (EU) &. 1303/2013 (dalej aj ,v3eobecné nariadenie®), (€. 123 -
127);
a) narodnd legislativa:
e Zakon €. 292/2014 o p[ispevku poskytovanom z ESIF a o zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej aj
.Zakon o prispevku z ESIF) (8 4 az § 15);
« Kompetenény zakon €. 575/2001 Z. z. v zneni zakona €. 60/2013 Z. z. a zékona ¢. 313/2013 Z. z.
a) iné relevantné dokumenty upravujlce detailne pdsobnost’ a kompetencie zapojenych subjektov:
» Partnerska dohoda
« Systém riadenia ESIF

« Systém finan&ného riadenia ESIF

Definovanie kompeten&nych celkov vychadza najméa zo Systému riadenia ESIF a Systému finanéného riadenia ESIF.
Uvedené dokumenty stanovuju zakladny ramec povinnosti subjektov zapojenych do implementacie v programovom
obdobi 2014 - 2020 a stanovuju pre ne Standardné zékladné procesy a postupy tak, aby bolo zabezpecené Uplné a
spravne uplatfiovanie pravidiel stanovenych v legislative EU a SR.

3.1.1.1 Subjekty zapojené do riadenia a kontroly ESIF

Systém riadenia ESIF definuje nasledovné subjekty zapojené do riadenia a kontroly ESIF roz&lenené do dvoch
horizontalnych arovni:

« subjekty zapojené do riadenia a kontroly na strategickej trovni
» subjekty zapojené do riadenia a kontroly na programovej trovni

Do riadenia a kontroly na strategickej trovni st v Systéme riadenia ESIF definované nasleduijtice subjekty:

a. Eurépska komisia, ktorej Glohy a funkcie vyplyvaji z prisludnych Nariadeni (EU);

b. Vlada SR, ktorej Glohy a funkcie pri riadeni a kontrole eur6pskych Strukturalnych a investi¢nych fondov ako
JClenského Statu* vyplyvaju z prislusnych Nariadeni (EU) a vSeobecne zavaznych pravnych predpisov.
Podpredseda vlady SR pre investicie vo vztahu k implementécii ESIF pini Glohy v silade so schvalenym
Statitom podpredsedu vlady SR pre investicie.

Centréalny koordinaény organ, ktorym je v stlade s § 6 ods. 1 zakona o prispevku z ESIF UV SR.

d. Organ auditu (OA), ktory vykonava Glohy v stlade s ustanovenim § 10 zakona o prispevku z ESIF. BlizSia
Uprava postavenia a Uloh OA je upravenda v Systéme financného riadenia.

e. Certifikatny organ (CO), zodpovednym za vykon Uloh v sulade s ustanovenim 8§ 9 zakona o prispevku z
ESIF. Blizsia Uprava postavenia a tloh CO je upravena v Systéme finanéného riadenia.

f. Gestori horizontalnych principov, ktori maju v zodpovednosti dodrziavanie efektivneho systému
uplatfiovania horizontalnych principov (dalej len ,,HP*) v rdamci ESIF v podmienkach Systému riadenia
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ESIF. Ulohy gestora HP udrzatelny rozvoj pini Urad vlady SR, Glohy gestora HP rovnost medzi muZzmi a
Zenami a nediskriminacia plni Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR.

g. Organ zabezpecujici ochranu finanénych zaujmov, v stlade s ustanoveniami § 5 zakona o prispevku z
ESIF a § 24 kompeten&ného zakona je nim Urad vlady SR.

h. Ministerstvo zahrani€énych veci a eurépskych zaleZitosti SR je v slUlade s kompetencnym zakonom
astrednym organom $tatnej spravy SR pre oblast koordinacie realizacie politik EU.

i. Narodny monitorovaci vybor (NMV), Glohou NMV je pravidelné sledovanie a vyhodnocovanie realizacie
cielov politiky sadrznosti v programovom obdobi 2014-2020 a vyhodnocovanie G€innosti vykonavania
¢innosti spojenych s poskytovanim prispevku z ESIF.

j- Koordinaény vybor pre spolupracu pri kontrole verejného obstaravania, je odbornym férom zriadenym
pre Ucely koordinécie spoluprace a vymeny skisenosti v oblasti verejného obstaravania (dalej len ,,V0").

k. Pracovna komisia pre koordinaciu a zabezpeéenie synergickych Géinkov medzi ESIF a ostatnymi
nastrojmi podpory Unie a SR, ktorej Glohou je v stlade s €&l. 4 ods. 6 v§eobecného nariadenia na narodnej
arovni zabezpecit koordinaciu medzi ESIF navzajom a medzi ESIF a ostatnymi prislusnymi nastrojmi
podpory EU a SR tak, ako st zadefinované v PD a OP, aby Ucinne prispievali k ciefom stratégie Unie na
zabezpecenie inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu.

. Rada CKO, je nezavisly poradny organ CKO, ktorého primarnou Ulohou je posilnenie aspektu
transparentnosti, objektivnosti a nediskriminacie v procese implementacie fondov EU a zabezpecéenie
odbornej podpory RO najma v schvalovacom procese ZoNFP.

Do riadenia a kontroly na programovej Grovni st v Systéme riadenia ESIF definované nasledujice subjekty:

a. Riadiaci organ (RO), je v sulade s ustanovenim €. 124 a § 7 ods. 1 z&kona o prispevku z ESIF organ
Statnej spravy alebo organ GUzemnej samospravy ureny vladou SR na realizaciu OP a programu a ktory
zodpoveda za riadenie OP a programu v stlade so zasadou riadneho finanéného hospodarenia.

b. Sprostredkovatel'sky organ (SO), je subjekt urCeny vladou SR na navrh RO povereny na plnenie
niektorych alebo vSetkych tloh RO v sulade s €l. 123 ods. 6 a 7 vSeobecného nariadenia.

c. Monitorovaci vybor (MV), zriadeny s cielom pravidelného sledovania a vyhodnocovania realizacie
operacnych programov a programu a kontroly kvality a Gc€innosti vykonavania cinnosti spojenych s
poskytovanim pomoci z ESIF.
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Systém riadenia ESIF v programovom obdobi 2014 - 2020 z pohladu institucionalneho zabezpe&enia je schématicky
znazorneny na obr. Error! Reference source not found..
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3.1.1.2 Problémy riadenia a implementacie ESIF

Problémy v oblasti riadenia a implementacie ESIF st povaZované za priciny nedostatoénej efektivnosti vyuZivania
finan€nych prostriedkov z eurofondov v obdobi 2007 - 2013. Pri definovani kli€ovych problémov poradca vychadzal z
hodnotenia skisenosti z programového obdobia 2007-2013, ktoré je popisané v kap.
1.1.2.1 Operacného programu Technickd pomoc na programové obdobie 2014-2020 a z poskytnutych informacii
veducich pracovnikov CKO. Medzi zdsadné vo vSeobecnosti vnimané problémy ovplyviujuce efektivne vyuZivanie
zdrojov ESIF patria:
a) Priprava a aktualizacia koncepénych a metodickych dokumentov na Urovni SR

- komplikované nastavenie systému ESIF, Gasté zmeny a aktualizacia riadiacej dokumentacie, nastavenie

prisnejSich pravidiel nez vyZaduje eurdpska, ¢i narodna legislativa

a) Vnimanie moznej korupcie a podvodov pri implementéacii ESIF
- vnimanie urcitej miery korupcie pri vybere a schvalovani projektov

a) Verejné obstaravanie
- nelspesSné postupy alebo prietahy obstaravania (spomalenie, prip. zastavenie postupov obstaravania napr.
napadnutim postupov obstaravania, otazkami, prip. namietkami uchadzaca pred uzatvorenim zmluvy a i.),

a) Monitorovanie a hodnotenie

- nedostatocné vyuzitie nastrojov monitorovania a hodnotenia na zvySenie efektivnosti a UCinnosti
implementécie ESIF, nevyrovnana kvalita hodnoteni
a) Informovanie a komunikécia
- nedostatogna Urovefi informovanosti verejnosti o vyuZivani a moZnostiach &erpania prostriedkov z ESIF,
neprehladnost’ Struktdry informacii a ich komplikovana distriblcia cez rézne informacné kanaly, nedostatocna
priprava projektov

a) Administrativne kapacity organov zapojenych do riadenia a implementacie ESIF

- nedostato¢né administrativne kapacity organov zapojenych do riadenia, implementacie a kontroly a ich
nepripravenost na plnenie Uloh, nedostato€na motivacia, vysoka miera fluktuacie

3.1.1.3 Vymedzenie kompetencii - kompetencné celky

Kompetencie a tlohy CKO a ostatnych subjektov zapojenych do riadenia a kontroly ESIF vyplyvaju z legislativy SR
resp. z narodnych strategickych dokumentov uvedenych v kap. 3.1.1.

Pre Ggely analyzy stucasného stavu riadenia ESIF boli hlavné kompetencie a dlohy tychto subjektov integrované do
kompetenénych celkov riadenia ESIF a ich podoblasti.

Pri definovani kompetenénych celkov bolo ciefom identifikovat hlavne tie oblasti riadenia ESIF, ktoré maji podstatny
vplyv na efektivne vyuZivanie zdrojov EU a tym napifianie stanovenych cielov Partnerskej dohody. Tieto oblasti
riadenia ESIF je moZné identifikovat zo skdsenosti z implementacie ESIF v programovom obdobi 2007 - 2013.

Hodnotenie plnenia vykonu Gloh podla jednotlivych subjektov a podoblasti je znazornené v tab. €. 2.

Pozn.: Pri definovani kompetencnych celkov poradca zohladnil kompetencie subjektov uréenych v systéme riadenia
ESIF. Systém financného riadenia a jeho metodické zabezpecenie je v kompetencii Certifikacného orgéanu. Z dévodu
neidentifikovanych problematickych oblasti v ramci systému financného riadenia resp. v rdmci overovania vykonu
kompetencif - kap. 3.1.2 bolo zhodnotené, Ze vplyv financného riadenia na efektivne vyuZivanie zdrojov ESIF nie je
podstatny a z tohto dévodu sa dalej analyza systému financného riadenia detailne nevenuje.

13
Strategicky a procesny model ¢innosti CKO UV SR



Tabulka 2 Kompetenéné celky riadenia a implementacie ESIF- de jure stgasny stav

. Rezortnd koordinacna T PR
UV SR - L . . . Koordinacny  [Pracovnd komisia pre
. skupina UV SR vo formate Narodny , .
orgdn na T . \vybor pre koordinaciu a
pre politiku stidrznosti EU, monitor. . . L.
ochranu f " . spoluprécu pri zabezpecenie
. Partnerstvo pre politiku |vybor e
izaujmov L kontrole VO synergickych tcinkov
stidrZnosti
5 Ol 9 O O O
_; Priprava stanovisk a pozicii SR k legislativnym a strategickym dokumentom EU a|
‘33’ ISR pre politiku stdrznosti,
g IStrategické dokumenty
ypracovanie Partnerskej dohody a napiiianie akejkolvek &innosti spojené s jej
zmenami
Priprava systému riadenia ESIF, vypracovanie metodickych pokynov/vykladov pre| O O O O
[Systémové dokumenty loblasti implementacie ESIF, &iselnikov opravnenych vydavkov a ukazovatelov, 9
zorov zmllv a iné
Priprava a zmena opera¢ného programu O 9
Riadiaca dokumentacia na Grovni OP (manual proceddr, a dalSie) 9
Programové dokumenty
Riadiaca dokumentacia pre vyber projektov O 9 O
% Riadiaca dokumentacia pre implementaciu projektov (prirucky) : 9
<
S
=
=
2 O O O
E 'yzvy a schvalovaci proces Planovanie, vyhlasovanie, zmena a zrusenie vyzvy, schvalovaci proces 9
=
E
Priprava a uzavretie zmluvy o poskytnuti NFP, zmenové konanie, kontrola projektu,
finangné riadenie
Implementécie projektov
Kontrola verejného obstaravania O 9 O
= Monitorovanie a hodnotenie vysledkov implementacie ESIF 9 O O O O O O
S
3 2{Monitorovanie a hodnotenie
g S @) @) (@)
% g Monitorovanie a hodnotenie OP 9
3, 3,
@ @
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Rezortnd koordinacna s " " L
MF SR/ L . . . Koordinaény [Pracovna komisia pre
iskupina UV SR vo formate [Narodny , o
lorgan na . A B \vybor pre koordinéciu a
pre politiku stidrznosti EU, |monitor. . . L.
ochranu f L ) spoluprécu pri zabezpecenie
. Partnerstvo pre politiku  [vybor o
izaujmov o kontrole VO |synergickych ticinkov
stidrZnosti
3
=
(=
=3
we § komunikazna - - inf v &nveh
& Zjntormovanie a komunikécia omunikana stratégia pre operaéné programy, informovanie o operacnyc
;5 lprogramov na Grovni Partnerskej dohody, informovanie a komunikacia na Grovni RO
N
):
S
£
S
g 3 3 3
= [Tvorba centralneho informaéného systému za oblast finanéného riadenia (evidenciu,|
N3
E lspracovavanie, export a monitoring dat o programovani, projektovom a finanénom|
-§' ITMS2014+ riadeni), kontrole a audite, zabezpecenia definovania poziadaviek a testovanie|
o laplikaného programového vybavenia, vratane vratenia financnych prostriedkov a|
Inezrovnalosti
Koordinacia a usmernenie subjektov v oblasti Systému riadenia ESIF, organizovanie|
lpravidelnych koordinacnych porad subjektov zapojenych do procesu implementacie|
koordina¢na ginnost ESIF [ ]
Organizacia vyroénych stretnuti zéstupcov EK s RO, navrhovanie realokéciil
prostriedkov medzi programami
rdelavanie zdelavaci systém administrativnych kapacit pre subjekty zapojené do procesul 3 3 3 3
implementacie (vypracovanie a zabezpecenie realizacie)
Vysvetlivky: 3 kompetencia vykonavana vyhradne urenym subjektom

3 hlavny majoritny vykon kompetencie ur¢enym subjektom (priprava, koordinécia a pod.) 3
hlavny, nie majoritny vykon kompetencie 3 vedlajsi vykon (spolupraca, pripomienkovanie, a
pod.)

O schvalovacia funkcia subjektu

15
Strategicky a procesny model &innosti CKO UV SR



3.1.2 De facto - potvrdenie identifikovanych kompetenénych celkov

Overenie readlneho vykonu identifikovanych kompetenénych celkov z kap. 3.1.2 bolo vykonané formou rozhovorov so
zastupcami jednotlivych Gtvarov CKO, ktoré prebiehali poCas realizacie projektu.

Na zaklade zrealizovaného overenia realneho vykonu kompetencii je mozné konStatovat, Ze realny vykon
kompetencii subjektov zapojenych do riadenia, implementacie a kontroly ESIF je vo v3eobecnosti totozny s
kompetenciami definovanymi v strategickych dokumentoch a legislative upravujdcich pdsobnost, a kompetencie
tychto subjektov (de iure stav).

Pri hodnoteni vykonu niektorych kompetencii bol zaznamenany nevyznamny rozdiel medzi de iure a de facto stavom,
ktory vSak nepredstavoval substiticiu vykonu kompetencie inym subjektom (de facto nedoSlo k prerozdeleniu vykonu
kompetencii). V tomto pripade sa jednalo skér o kvantitativny, pripadne kvalitativny rozdiel vo vykonavani jednotlivych
Uloh zodpovedného subjektu v ramci kompetenéného celku.

Identifikované rozdiely:

* RO a ostatné subjekty st povinné poskytnut’ sucinnost' CKO pri plneni jeho Gloh. V skuto€nosti vSak v niektorych
pripadoch nedosahuje stinnost poZadovan( Grovefi (napr. pri ziskavani podkladov k hodnoteniu napifiania
PD), pripadne nie je poskytovana Ziadna sucinnost;

3.1.3 Kiritické miesta

Pri identifikacii a naslednom overovani vykonu kompetencnych celkov prostrednictvom subjektov zapojenych do
riadenia, implementéacie a kontroly ESIF bol identifikovany aj stbor kritickych kompetencii resp. kompetencii, ktoré nie
st vykonavané Ziadnym subjektom v prostredi riadenia ESIF napriek ich predpokladanému prinosu z pohladu
zabezpecenia efektivneho a Gucinného vyuzivania prostriedkov EU.

Identifikované kritické resp. chybajuce kompetencie pre zabezpecCenie efektivneho a acinného vyuzivania
prostriedkov EU st uvedené v nasledujlcej tabulke_niz3ie.

Tabulka 3 Identifikacia kritickych / chybajtcich kompetencii riadenia ESIF

Kompetencéné celky Kritické / kompetencie Zodpovednost’

Stratégia a ) ) CKO, Podpredsedal
programovanie » Priprava hlavnych strategickych, koncepcnych a legislativnych viady pre investicie

dokumentov na vyuZivanie ESIF v podmienkach SR prepojena
so strategickymi, koncepénymi a legislativnymi
dokumentmi SR

definovanymi na zéklade déslednych analyz stavu socialneho,
hospodarskeho a tzemného rozvoja SR (poznanie cielového
stavu rozvoja SR v Casovom horizonte na Ucelné a efektivne
zacielenie podpory z ESIF) s priamou (politickou)
zodpovednostou za vykon tejto kompetencie;

Implementacia .

Monitorovanie a
hodnotenie
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Informovanie a
komunikacia

Podporna a koordina¢na
Cinnost’

3.1.4 Vyhodnotenie rozdelenia kompetenénych celkov a pravomoci

Vyhodnotenie rozdelenia kompetenénych celkov a pravomoci riadenia ESIF medzi CKO a ostatné subjekty zapojené
do riadenia, implementécie a kontroly ESIF, st uvedené v nasledujicej tabulke:

Tabulka 4 Vyhodnotenie rozdelenia kompeten¢nych celkov a pravomoci

Strategické dokumenty

Popis As-Is stavu:

* Na priprave Partnerskej dohody SR, ktora determinuje stratégiu, priority a podmienky
SR na vyuzivanie ESIF sa okrem CKO podielaji aj Gstredné organy Statnej spravy,
Uzemnej samospravy, socialno-ekonomicki partneri ako mimovladne a neziskové
oraganizacie, ktori poskytuju sucinost pri tvorbe vstupnych podkladov k jednotlivym
tématickym celkom. Finalizacia dokumentu a jeho vysledné znenie je plne v gescii
CKO. Z tohto pohladu hodnotime dant kompetenciu CKO za dostato¢nd;

* Nedostatocné centralneho strategické planovanie - vnimanie nedostato¢ného
uplatiiovania principu ,vediet ¢o chceme docielit' a tam nasmerovat’ podporu*

* Absencia centralneho informacného systému pre podporu centralneho strategického
planovania (jednotna databaza Udajov);

Systémové a
programové dokumenty

Popis As-Is stavu:

* Priprava systému riadeniavEélF a vypracovanie metodickych pokynov/vykladov pre
oblasti implementéacie ESIF je v primarnej zodpovednosti CKO, pri¢om tieto
dokumenty su zasielané relevantnym subjektom na pripomienkovanie - vid tab. €. 2.

Priprava programovych dokumentov (OP, manudl procedur RO, kritéria na vyber
projektov, prirucky a pod.) je v kompetencii relevantnych RO/SO, pri€¢om tieto
dokumenty su zasielané relevantnym subjektom na pripomienkovanie - vid tab. €.
2

Vyzvy a schvalovaci
proces

Popis As-Is stavu:

* Planovanie a priprava vyziev/vyzvani a schvalovaci proces je v kompetencii
jednotlivych RO, pricom pred zverejnenim planu resp. pred vyhlasenim vyzvy
podliehaja Upravam / pripomienkovaniu zo stratny relevantnych subjektov - vid' tab. €.
2

* Gestori HP - spolupraca s RO pri priprave vyzvy v otazkach tykajlcich sa informacii
potrebnych k aplikacii HP a overenie ich stladu s HP. Pripomienky gestorov HP RO
nemusi akceptovat

* Vyberovy a schvalovaci proces projektov je vnimany ako jeden z vyznamnych faktorov
negativne ovplyviujlci mieru transparentnosti vo vyuZivani prostriedkov z ESIF;

Implementacia
projektov

Popis As-Is stavu:

* Implementacia jednotlivych OP je plne v kompetencii RO/SO. Na implementacii
programov sa pogiel’a aj CO (financné riadenie) a iné subjekty zapojené do
implementacie ESIF - vid tab. €. 2;

* Planovanie implementécie - viac politicka vola ako vysledok analytickej ¢innosti a
potrieb vyplyvajucich z PD;
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Monitorovanie a
hodnotenie

Popis As-Is stavu:

* Monitorovanie a hodnotenie na programovej trovni zabezpecuje RO v spolupraci s
relevantnymi subjektmi - vid tab. €. 2;

» Monitorovanie a hodnotenie implementéacie ESIF je v kompetencii CKO za spoluprace s
relevantnymi subjektmi - vid tab. €. 2;

* Monitorovanie nie je optimalne z dévodu nedostatocnych, chybajdcich resp. chybnych
udajov v ITMS tvoriacich podklad pre monitorovanie
a hodnotenie;

* Absencia rozhodovacich pravomoci resp. nastroja na dodrziavanie pravidiel (sankény
mechanizmus) - prijatie akéného planu a jeho odpoctovanie je neucinné z pohladu
efektivnejSieho riadenia rizik v ramci ESIF;

/Analyticka ¢innost’

Popis As-Is stavu:

* Nedostatocné, chybajuce resp. chybné Udaje v ITMS ako podklad pre monitorovanie a
hodnotenie;

* Komplikované ziskavanie tdajov a podkladov analyz; analytické podklady ziskavané z
jednotlivych RO su nekonzistentné z pohladu metodiky, hibky a kvality spracovania;

* Nedostatocna spolupraca jednak dovnutra (s ostatnymi Utvarmi CKO) a smerom k
ostatnym subjektom zapojenych do riadenia, implementécie a kontroly ESIF;

Informovanie a
komunikacia

Popis As-Is stavu:

* Aktivity tykajuce sa informovania a komunikacie zabezpecuje na programovej arovni
RO a na arovni PD zabezpecuje CKO;

* Slaba kompetencia CKO, bez moznosti ovplyvnenia efektivnosti spoluprace s RO;

* Snaha o zverejiiovanie vyziev na jednom informac¢nom portali
(www.partnerskadohoda.sk). Existuje pripraveny metodicky pokyn na definovanie
povinnosti pre RO uverejnit info k vyzvam, pricom z dévodu nespoluprace dvoch RO
bol proces schvéalenia MP pozastaveny;

* Nefunk&na centralna komunikacna stratégia - jednotlivé RO vedu samostatné
a vzajomne nekoordinované komunikacné stratégie. Nasledkom je neprehladné
podavanie informacii verejnosti a nehospodarnost v dosledku parcialnych verejnych
obstaravani na tieto sluzby;

ITMS2014+

Popis As-Is stavu:

* Za spravu ITMS2014+ zodpoveda CKO, plnenie Uloh suvisiacich s prevadzkou
ITMS2014+ zabezpecCuje Datacentrum, dalej pri tvorbe ITMS2014+ v oblasti
finan€ného riadenia spolupracuje CKO s MF SR (metodické vstupy)

* Vysoka chybovost dat vkladanych do ITMS;

* Rezortni manazéri ITMS2014+ maju funkciu ¢asto kumulovanu s dasimi tlohami,
doésledkom ¢oho je menej efektivna komunikacia smerom k pouzivatelom na
prislusnom RO;

* Pristup k ITMS2014+ je prideleny na RO aj nezaSkolenym pouZivatelom (bez
certifikatu) - vysledkom su chybné data v systéme, ¢o nasledne znemoznuje efektivne
monitorovanie a hodnotenie OP a PD;

Vzdelavanie

Popis As-Is stavu:
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http://www.partnerskadohoda.sk/

« Vypracovanie OV AK ESIF zabezpe&enie koordinaciu vzdelavacich aktivit
administrativnych kapacit ESIF pre PO 2014 - 2020, pripravu a aktualiz&ciu
Centralneho planu vzdelavania AK ESIF a realizacie z neho vyplyvajlcich
vzdelavacich aktivit pre AK ESIF zabezpeduje UV SR, OV AK ESIF

Vzdelavaci systém je realizovany aj samostatne v ramci jednotlivych RO - vid' tab.
¢. 2.

Popis

As-Is stavu:

Absencia centralneho komplexného riadenia a koordinacie EU fondov za U¢elom efektivneho vyuzivanie
zdrojov EU. CKO je v st&asnosti len koordinaény organ, bez riadiacich pravomoci.
CKO v zmysle svojho postavenia je ako subjekt vynechavany z komunikacie medzi EK a RO

Usmerhovanie a koordinacia subjektov zapojenych do riadenia ESIF sa uskuto&hiuje iba formou metodickych
pokynov. Tieto MP st vSak vysledkom konsenzu medzi prvotnym navrhom CKO

a pripomienok riadiacich organov, ¢o vo velkej miere eliminuje Gc€innost' koordinacnych aktivit resp. napravnych
opatreni a snah o efektivne riadenie ESIF.

CKO nemdze kontrolovat' dodrziavanie usmerneni a ani sankcionovat subjekty za ich nedodrziavanie;
Silny rezortizmus - ako désledok decentralizacie riadenia ESIF na subjekty s vy$$im postavenim ako ma
samotny centralny koordinacny organ;

Decentralizované riadenie ESIF moZze prispievat k nehospodarnosti v désledku vykonavania paralelnych
aktivit na jednotlivych RO (namiesto jednej centralizovanej aktivity pre vSetky RO - napr. centralizovana
komunika¢na stratégia, centralizované verejné obstaravanie a pod.)

Ludské zdroje:
- nie vzdy zabezpecena dostato¢na kvalita LZ (napr. nedostato¢na certifikacia pouzivatelov ITMS na RO)

- ciele programu ESO v protiklade so zavermi z Analyzy administrativnych kapacit subjektov zapojenych do
riadenia ESIF,

- kvantita LZ ovplyvnena fluktuaciou a politickym cyklom
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3.1.5 Hlavné kroky procesu vykonu pravomoci v riadeni ESIF

3.1.5.1 Stratégia a programovanie

Strategické dokumenty

Schéma procesu vykonu kompetencéného celku:

Priprava
dokumentu Schvalenie

Pripomienkovanie

+ ex ante dokumentu

hodnotenie

Ulohy jednotlivych subjektov zapojenych do vykonu kompetenéného celku:

* Zabezpecovanie pripravy PD * Spolupraca na priprave PD » Spolupraca na priprave PD

* Koordinacia relevantnych partnerove Pripomienkovanie PD » Pripomienkovanie PD
v ramci pripravy PD « Schvalenie PD (Vlada SR)
prostrednictvom pracovnych
skupin

* Proces pripomienkovania s EK v
ramci pripravy PD

Systémové dokumenty

Schéma procesu vykonu kompetencéného celku:

Schvalenie
dokumentu

Priprava
dokumentu

Pripomienkovanie

Ulohy jednotlivych subjektov zapojenych do vykonu kompeten&ného celku:

» Pripomienkovanie dokumentov Pripomienkovanie dokumentov

* ZabezpeCovanie pripravy hlavnych Prip. schvélenie dokumentov (SR ESIF,
strategickych, koncepcnych, SFR ESIF - Vlada SR)
legislativnych a metodickych
dokumentov pre ESIF

* Koordinacia relevantnych subjektov
zapojenych do pripravy hlavnych
strategickych, koncep&nych,
legislativnych a metodickych
dokumentov pre ESIF
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Programové dokumenty

Schéma procesu vykonu kompetencéného celku:

Priprava Schvalenie

Pripomienkovanie

dokumentu dokumentu

Ulohy jednotlivych subjektov zapojenych do vykonu kompeten&ného celku:

* Pripomienkovanie relevantnych * ZabezpecCovanie pripravy
dokumentov dokumentov * Pripomienkovanie dokumentov
* Prip. schvalenie dokumentov (MV
OP)

3.1.5.2 Implementacia

Vyzva a schval'ovaci proces

Schéma procesu vykonu kompetenéného celku:

Pripomienkovania Vyhlésenie Schval'ovaci

Plan vyziev Priprava vyzvy navrhu vy zvy vyzvy proces

Ulohy jednotlivych subjektov zapojenych do vykonu kompetenéného celku:

Pripomienkovanie navrhu vyzvy v * Pripomienkovanie navrhu vyzvy

zmysle postdenia synergif * Planovanie vyziev « Prip. schvalenie vyzvy
* Priprava navrhu vyzvy

* Zapracovanie pripomienok

Vyhlasenie vyzvy

Schvalovaci proces

Impelementéacia programov / projektov

Schéma procesu vykonu kompetencéného celku:

Podpis
zmluvy o
poskytnuti NFP

Projektové a
financéné riadenie

Ulohy jednotlivych subjektov zapojenych do vykonu kompetenéného celku:
* Certifikacia vydavkov
* Podpis zmluvy o poskytnuti NFP

* Projektové riadenie:

* Kontrola a audit

3 . * Kontrola VO
- Zmenové konanie

- Kontrola projektov
- Kontrola VO
- Financné riadenie
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3.1.5.3 Monitorovanie a hodnotenie

Schéma procesu vykonu kompetenéného celku:

Agregovanie
udajov z
relevantnych
zdrojov

Vypracovanie
vy stupov

hodnotenia

Ulohy jednotlivych subjektov zapojenych do vykonu kompetenéného celku:

monitorovaniaa

Poskytnutie
vystupov
relevantnym
subjektom

Ostatné subjekty

* Monitorovanie a hodnotenie
implemenacie ESIF na

narodnej Urovni a koordinacia

procesov monitorovania
a hodnotenia s relevantnymi
subjektmi
e Zber a agregovanie udajov z
relevantnych zdrojov
¢ Vypracovanie vystupov
monitorovania a hodnotenia
* Preskumanie

a zapracovavanie relevantnych

pripomienok predlozenych
relevantnymi subjektami a
prijatie opatreni

* Monitorovanie a hodnotenie
implemenécie ESIF na
projektovej a programovej
arovni

¢ Zber a agregovanie udajov z
relevantnych zdrojov

¢ Vypracovanie vystupov
monitorovania a hodnotenia

* Preskimanie
a zapracovavanie
relevantnych pripomienok
predlozenych relevantnymi
subjektami a prijatie opatreni

¢ Poskytovanie udajov
relevantnych pre ucely
monitorovania a hodnotenie
implementacie ESIF

¢ Navrh odporucani
a preventivnych opatreni zo
strany EK

3.1.54

Informovanie a komunikacia

Schéma procesu vykonu kompetencného celku:

Schvalenie

Vypracovanie

vzoru komunikaénej
komunikaénej stratégie na
stratégie urovni RD

Ulohy jednotlivych subjektov zapojenych do vykonu kompetenéného celku:

Vlypracovanie
roénych
komunikaénych
planov

stratégie

Implementacia
komunikacnej

* Navrh komunikacnej stratégie

* Zabezpecenie komunikacie o
strategickom smerovani a

gerpani ESIF (v SR i smerom
k EK)

* Koordinacia spolo¢nych
komunikacnych aktivit v ramci
celého procesu

monitorovania a hodnotenia

na narodnej drovni

programovania, implementacie,

spolo¢nych komunikaénych aktivit

* Priprava a realizacia

komunikacnej stratégie pre
prislusny OP

» VVypracovanie ro¢nych
implementa¢nych planov

* Implementacia komunikacnej
stratégie
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3.1.5.5 Podporna a koordina€¢na ¢innost’

ITMS2014+

Ulohy jednotlivych subjektov zapojenych do vykonu kompetenéného celku:

» Zabezpecuje tvorbu ITMS2014+
» Vzdelavanie pouzivatelov
ITMS2014+

* RO povinne priebezne evidovat
pozadované udaje v ITMS2014+

* MF SR spolupracuje s CKO pri
tvorbe ITMS2014+
v oblasti financného riadenia

* Datacentrum zabezpecuje plnenie
Uloh suvisiacich
s prevadzkou ITMS2014+

Koordina¢na ¢innost’, Vzdelavanie

Ulohy jednotlivych subjektov zapojenych do vykonu kompeten&ného celku:

« spolupraca s OV AK ESIF

» Vzdelavanie zamestnancov RO

» OV AK ESIF zabezpetuje
koordinaciu vzdelavacich aktivit
administrativnych kapacit ESIF
pre PO 2014 - 2020, pripravuje
Centralny plan vzdelavania AK
ESIF
a zabezpecenie realizacie z neho
vyplyvajucich vzdelavacich aktivit
pre AK ESIF

* Spolupraca ostatnych subjektov pri
vzdelavacich aktivitach pre RO v
ramci vzdelavacieho planu OV AK
ESIF
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3.2 Porovnanie pésobnosti a kompetencii CKO vodéi uspeSnym prikladom zo
zahranicia

3.2.1 Best practice zo zahranicia

Za Ucelom porovnania pésobnosti a kompetencii zahrani¢nych subjektov s porovnatelnou centralnou koordinacnou
prip. riadiacou funkciou pri riadeni, implementécii a kontrole ESIF boli vybrané krajiny, ktoré dosahuji pri éerpani EU
fondov relativne dobré vysledky: Esténsko, Litva, LotySsko, Madarsko a Pol'sko.

Graf 1 Porovnanie ¢erpania EU fondov v sledovanych krajinach k 17.11.2015 (prostriedky vyplatené EK)
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Pozn. V grafe 1 su pre porovnanie uvadzané aj krajiny Portugalsko a CR napriek skutonosti, Ze dalej nie st ich systémy riadenia
ESIF rozpracované. V d’alSich kapitolach dokumentu st vSak prezentované best practices aj z tychto krajin.
Zdroj:_https://cohesiondata.ec.europa.eu/dataset/Total-Percentage-of-Available-Funds-Paid-Out-by-th/w8x7- cqjd

Zber Gdajov o fungovani riadenia ESIF vo vybranych krajinach prebiehal formou dotaznikov, ktoré boli zaslané na
kancelarie regionalnych zastipeni poradcu pdsobiace v danej krajine. Cielom dotaznika bolo ziskat informéacie a
zmapovat'

e vymedzenie pdsobnosti a kompetencii ,centralnych autorit* zodpovednych za centralne riadenie alebo
koordinaciu ESIF pre oblast ESF, EFRR a KF,

«  v3eobecné nastavenie systému riadenia, implementéacie a kontroly ESIF v danej krajine, a
e opis jeho vyhod resp. nevyhod.

V nasledujlcej Casti st uvedené ziskané informécie o systéme riadenia ESIF pre jednotlivé vybrané krajiny.
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3.2.2 Estonsko

Tabulka 5 VSeobecné informécie - Esténsko

Pocet operacnych programov (ESIF)

1 (ESF, EFRR, KF) + 1 (EPFRV) + 1 (ENRF)

Pocet Riadiacich organov

1 RO - Ministerstvo financii Esténska (ESF, EFRR a KF)

1 RO - Ministerstvo zalezitosti vidieka (M.of rural affaires) (EPFRV a ENRF)

5 sprostredkovatel'skych organov prvej Urovne - ministerstva poverené Vladou
Estonskej republiky)

13 sprostredkovatelskych organov druhej Grovne - organ s vykonnou mocou

alahn nravunickid nenha nadliehaitica varaindmii alahn elilberanmndmit nrawvi

Celkova alokacia ESIF

4891 748 878 €

Riadenie ESIF (ESF, EFRR a KF)

Centralizované

Centralny organ pre riadenie/koordinaciu RO - Ministerstvo financii Esténska

ESIF (ESF, EFRR a KF)

Tabulka 6 Kompetencie centralneho organu pre riadenie ESIF (ESF, EFRR a KF)

Kompetencné celky

Kompetencie a ulohy

Priprava strategickych dokumentov

e Partnerska dohoda

» Priprava “Zakona o ESIF” (Structural Assistance Act) a nariadeni
upravujucich platby, vratky, financné korekcie, ziadosti o NFP,
komunikacnych aktivit a pod.,

e Priprava PD a OP

» Riadenie technickej asistencie

* Implementécia opatreni pre rozvoj administrativnych kapacit a pre rozvoj
zdravotnickych institdcii

Koordinacia s EK

e Koordinac¢né aktivity s EK - ro€né stretnutia s RO
e Zasielanie vyrocnych sprav na EK
e Zostavovanie ziadosti o platbu na EK

Koordinacia na narodnej rovni

* Usmerfovanie a Skolenie SO prvej a druhej Urovne
e Aktivity spojené s alokaciou a riadenim Bridge financovania prostrednictvom
investicnych bank

Metodicka ¢innost’

- Zabezpetenie naleZitého systému riadenia a kontroly ESIF
* Vypracovanie priruciek
* Harmonizécia nariadeni ministerstva a opatreni pre implementaciu

Monitorovanie a hodnotenie

» Koordinacia hodnoteni implementéacie jednotlivych OP

» Priprava monitorovacich sprav a sprav ur€enych pre Vladu ER tykajucich sa
vyuZivania EU fondov

» Hodnotenie rizik (vratane rizik spojenych s podvodmi)

IT Management system

» VVyvoj a sprava ITMS

Informovanie a komunikacia

e Pravidelné informovanie SO 1. a 2. Urovne o zmenach relevantnej narodnej
a EU legislativy

e Distribucia informéacii o moznostiach podpory, vyhlasovanie vyziev

» Koordinacia aktivit spojenych s informovanim a komunikéaciou

Podporné aktivity

= VVykonavanie Skoleni a operativneho poradenstva

Iné aktivity:

Neuvedené
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Stru¢ny popis systému riadenia ESIF (ESF, EFRR a KF) v Estonsku

V Estonsku je zavedeny centralizovany systém riadenia ESIF (ESF, EFRR a KF), v ktorom je hlavnou riadiacou
autoritou Ministerstvo financii. Tomu je na prvej Grovni podriadenych 5 sprostredkovatelskych organov - ministerstiev
poverenych vladou Esténskej republiky. Na druhej Urovni je podriadenych 13 sprostredkovatelskych organov s
vykonnou mocou alebo Statom vlastnené organizacie.

Obréazok 2 Schéma riadenia ESIF (ESF, EFRR a KF) v Esténsku

Riadiaci organ (plniaci tlohy Certifikacného organu) a Org

(Ministerstvo financii ER)

Sprostredkovatel'sky organ 1. tirovne (5)
(Ministerstvo Skolstva a vyskumu, Ministerstvo Zivotného prostredia,
Ministerstvo hospodarstva a komunikacii, Ministerstvo socialnych veci,
Ministerstvo vnutra, Ministerstvo financii)

Sprostredkovatel'sky orga

(organy Statnej spravy a inSpekcie, Statne nadacie)

Vedenie Riadiaceho organu

Zastupca generalneho tajomnika pre fiSkalnu politiku

Sekcia
implementacie Sekcia
zahraniénej platieb EU
pomoci

Sekcia Sekeia
zahraniénej Statneho
pomaci rozpo&tu

Vyhody systému riadenia ESIF (ESF, EFRR a KF) v Esténsku
e Kompetencie a zodpovednosti za riadenie operacnych programov su sustredené pod jednou autoritou;
«  Podpora v administracii ESIF vratane metodickej podpory;

e Zamedzenie duplicit a zabezpecenie koordinacie medzi finan€nymi nastrojmi a operacnymi programami,
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3.2.3 LotySsko

Tabulka 7 VSeobecné informacie - LotySsko

Pocet operacnych programov (ESIF)

1 (ESF, EFRR, KF) + 1 (EPFRV) + 1 (ENRF)

Pocet riadiacich organov

1 RO - Ministerstvo financii LotySska (ESF, EFRR, KF)
1 RO - Ministerstvo polnohospodarstva (EPFRV a ENRF)

Celkova alokacia ESIF

5633670738 €

Riadenie ESIF (ESF, EFRR a KF)

Centralizované

ESIF (ESF, EFRR a KF)

Centralny organ pre riadenie/koordinaciu

Ministerstvo financii LotySska

Tabulka 8 Kompetencie centralneho organu pre riadenie ESIF (ESF, EFRR a KF) - Loty$sko

Kompetencné celky

Kompetencie a ulohy

Priprava strategickych dokumentov

0 T

o)

artnerska dohoda

ozicie LotySska k EU legislative a strategickym dokumentom pre politiku
sudrznosti

riprava a kodordinécia (v spolupraci so zodpovednymi subjektmi, socialnymi a
regiondlnymi  partnermi) legislativnych, strategickych a koncepcnych
dokumentov slvisiacich s politikou stdrznosti v LotySsku

Koordinacia s EK

Z X

oordinacné aktivity s EK - ro€né stretnutia s riadiacimi organmi
avrhy na realokaciu prostriedkov medzi programami

Koordinacia na narodnej drovni

N

X

abezpecCovanie pravidelnych koordinacnych stretnuti (RO, OA, CO a iné
subjekty)

oordinacia a usmerfiovanie relevantnych subjektov zapojenych do riadenia,
implementacie a kontroly ESIF

odnotenie navrhov revizii OP

Metodicka ¢innost’

riprava systému riadenia a kontroly ESIF
etodické pokyny

Monitorovanie a hodnotenie

W=zl £ U T

polil

osudenie hodnotiacich kritérii navrhovanych zodpovednymi subjektmi
onitorovanie a hodnotenie vysledkov implementécie EU fondov

tanovy, rokovaci poriadok, harmonogram stretnuti a aktivity Narodného
monitorovacieho vyboru

unkcie Organu auditu

iadenie a koordinacia hodnotiacej pracovnej skupiny, pracovnej skupiny pre
riadenie rizik, pracovnej skupiny pre komunikaciu

IT Management system

» Tvorba centralneho informa¢ného systému pre ESIF

Informovanie a komunikacia

§v)

v v )

oskytovanie informacii pre média o planovani a implementacii EU fondov
(politika sudrznosti)

oskytovanie informécii o EU fondoch v ramci jednotlivych sektorov

riprava, implementéacia a koordinéacia komunikacnej stratégie EU fondov
ublikovanie strategickych dokumentov stvisiacich s EU fondami na oficialnom
webovom sidle www.esfondi.lv

Podporné aktivity

>

vorba komplexného vzdelavacieho systému pre administrativne kapacity pre
subjekty zapojené do riadenia a implementacie EU fondov a zabezpecovanie
jeho realizacie

dministracia webového sidla www.esfondi.lv

Iné aktivity:

Neuvedené
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Struény popis systému riadenia ESIF (ESF, EFRR a KF) v Loty$sku

V LotySsku je zavedeny centralizovany systém riadenia ESIF (ESF, EFRR a KF). Pre oblast podpory z ESF, EFRR a
KF je zriadené samostatné RO, CO a OA a iné institicie zapojené do riadenia ESIF. Lotyssko zaviedlo pre
programové obdobie 2014 - 2020 centralizovany systém administracie a monitorovania pre oblast ESF, EFRR a KF.
Namiesto niekolkych spolupracujicich organizacii (ako tomu bolo v priebehu PO 2007-2013) bola v LotySsku
vytvorena jedna kooperacna institicia - Centralna finan€na a kontraktacné agentura.

Obréazok 3 Schéma riadenia ESIF (ESF, EFRR a KF) v LotySsku

Europska
komisia

Partnerska
dohoda

Urad pre
monitorovanie VO

Certifikaény organ
(Statna
pokladnica)

Zodpovedné
organy 9
ministerstiev a
kancelaria tradu
viady)

Spolupracujica
institicia
(Centralna
finanéna a
kontraktaéna

agentura

Prijimatelia

Vyhody systému riadenia ESIF (ESF, EFRR a KF) v Loty3sku

e Odvetvové zameranie zabezpecené na strategickej trovni

e Zodpovednost za riadenie a vysledky OP v ramci prislusného RO
Vyhody centralizovaného systému administracie a monitorovania:

e Jednotny pristup ku kontrolam a monitorovaniu - ,one stop shop*

«  Ziadna potreba pre dodato&né monitorovanie delegovanych pravomoci

e Ekonomicky vyhodnejsi implementacny systém

e ZniZzena administrativna zataz pre prijimatelov a institicie Nevyhody
centralizovaného systému administracie a monitorovania:

«  Uzka skupina subjektov zapojenych do rozhodovania

e Organy zodpovedné za Siroku oblast’ podpory
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3.2.4 Litva

Tabulka 9 VSeobecné informécie - Litva

Pocet Operacnych programov (ESIF) 1 (ESF, EFRR, KF) + 1 EPFRV + 1 ENRF)

Pocet Riadiacich organov 1 RO - Ministerstvo financii Litvy (ESF, EFRR, KF)
1 RO - Ministerstvo polnohospodarstva Litvy (EPFRV, ENRF)

Celkova alokacia ESIF 8 385916 592 €

Riadenie ESIF (ESF, EFRR a KF) Centralizované

Centralny organ pre riadenie/koordinaciu

ESIF (ESF, EFRR a KF) Ministerstvo financii Litvy

Struény popis systému riadenia ESIF (ESF, EFRR a KF) v Litve

V Litve je zavedeny centralizovany systém riadenia ESIF (ESF, EFRR a KF), v ramci ktorého bol vytvoreny jeden operadny
programy - Operacny program pre investicie fondov Eurépskej Unie.

Riadiacim organom pre Operacny program pre investicie fondov EU je Ministerstvo financii, ktory vykonava svoje funkcie
centralizovanym spdsobom (vid schéma znazornena_ nizsie).

Obrazok 4 Schéma riadenia ESIF (ESF, EFRR a KF) v Litve

Litovska viada

Monitorovaci vy

Certifikaény

£ et Riadiaci vybor
e Platobné jednotky ¥

Riadiaci organ

Delegované
funkeie

Sprostredkovatelské organy

v

Prijimatelia

Z pohladu riadenia ESIF pre oblast ESF, EFRR a KF je v Litve zavedeny centralizovany systém s jednym OP a
prislichajiucim RO.

Hlavnym dokumentom, ktory spéja operacné programy a v3etky ESIF (vratane EPFRV a ENRF) je Partnerska
dohoda. V Partnerskej dohode sa predpoklada, ze v novom programovom obdobi bude zlepSena koordinacia
kompatibility prostrednictvom rozSirenia funkcii Monitorovacich vyborov. Monitorovacie vybory diskutuju o vyvoji
implementacie operacnych programov, navrhovanych zmenach v operaCnych programoch a kritériach vyberu
projektov, ako aj vSeobecnych otazkach implementacie fondov. Monitorovacie vybory zahfiiaju (ako ¢lenovia alebo
pozorovatelia) inStitlcie poverené spravou inych finanénych nastrojov, ako aj socialno-ekonomickych
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partnerov kompetentnych v relevantnych oblastiach so znalostou finan&nych nastrojov. Ugast tychto zastupcov a
partnerov je dolezita predovSetkym pre rokovania, kde budl prerokované otazky jednotlivych fondov Ci cielov.
Monitorovaci vybor programu financovaného z EPFRV tvoria zastupcovia z Riadiaceho organu eurépskych
Strukturalnych a kohéznych fondov, sprostredkovatel'skych organov a socialnych partnerov. Kompatibilita investicii je
takisto sledovana prostrednictvom riadiaceho vyboru OP pre investicie zo Strukturalnych fondov EU v obdobi 2014-
2020, ktorého hlavnou funkciou je zabezpecit kompatibilitu aspektov implementacie OP, diskutovat vysledky
hodnotenia a vzajomni vymenu osvedcenych postupov s organmi, ktorych tGlohou je administracia investicii.

Pre GcCely dosiahnutia efektivnejSieho merania dopadov Eurépskych Strukturdlnych a investicnych fondov je
zabezpecena efektivnejSia koordinacia hodnotiacich aktivit. Pre tento Gc€el bola v programovom obdobi 2014 - 2020
zriadena Medzirezortna koordina¢na hodnotiaca skupina, ktora sa sklada nielen zo zastupcov riadiacich organov
EFRR, ESF a Kohézneho fondu, ale aj zastupcov riadiacich organov EPFRV a ENRF. Téato skupina koordinuje tvorbu
hodnotiacich planov ESIF pre obdobie 2014-2020, ich ro¢né hodnotenie, ako aj ciele a hodnotiace Ulohy stanovené v
tychto planoch. Cielom je takisto zabezpecenie koordinacie formulovania zaverov a odporicani z hodnoteni, rovnako
ako komunikacie vysledkov hodnotenia.

3.2.5 Polsko

Tabulka 10 VSeobecné informacie - Pol'sko

Pocet operaénych programov (ESIF) 22 (ESF, EFRR, KF) + 1 (EPFRV) +1 (ENRF)

EFRR, KF)
1 RO - Ministerstvo polnohospodarstva a rozvoja vidieka (EPFRV, ENRF)

Pocet riadiacich organov 1 RO - Ministerstvo pre infradtruktiru a rozvoj + 16 RO (regionalne OP) (ESF,

Celkova alokacia ESIF 85 995 961 607 €

Riadenie ESIF Decentralizované (centralizovana iba koordinacia)

Centralny organ pre riadenie/koordinaciu K oordinacia je zabezpetovana dvomi subjektmi:
ESIF
- Vybor pre partnerski dohodu

skupinou pre vyuzivanie ESIF

- Ministerstvo pre infraStruktdru a rozvoj v spolupraci s medzirezortnou

Tabulka 11 Kompetencie RO pre KF, EFRR a ESF - Polsko

Kompetencné celky Kompetencie a ulohy

Priprava strategickych dokumentov \Vybor pre partnerskd dohodu zastreSuje:

» Partnerskd dohodu (priprava a negociacia)

pre vyuzivanie ESIF) zodpoveda za:

» Koordinaciu a pripravu legislativnych, strategickych a koncepcnych
dAnliiimantov tkailicich ea nalitikv eridrnneti v Palelan

Ministerstvo pre infrastrukdru a rozvoj (v spolupraci s medzirezortnou skupinou

pre vyuZivanie ESIF) zastreSuje:

» Koordinaciu s EK - zasadnutia s riadiacimi organmi na ro¢nej baze

Koordinacia s EK Ministerstvo pre infrastruktiru a rozvoj (v spolupréci s medzirezortnou skupinou

pre vyuZivanie ESIF) zodpoveda najmé za:

» Vyuzitie technickej pomoci

» Vydavanie zavaznych odporicani, manualov a inStrukcii

> Koordinaciu zdielania najlepSich skusenosti (best prectices)
» Organizovanie koordinacnych stretnuti

Koordinacia na narodnej drovni Ministerstvo pre infrastruktru a rozvoj (v spolupréci s medzirezortnou skupinou
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Kompetencné celky

Kompetencie a ulohy

Stanovovanie/udelovanie grantov inStiticiam v ramci programov politiky|
sudrznosti

Vzhladom k vysokej Urovni decentralizacie v pripade Eurdpskych Strukturalnych
a investicnych fondov, Ministerstvo pre infrastruktiru a rozvoj zastava klucovi
Ulohu pri Standardizacii a smerovani Eurépskych Strukturalnych a investi¢nych
fondov v zaujme dosiahnutia cielov stratégie EU 2020.

Vybor pre partnersku dohodu:

* Koordinuje a negociuje programové dokumenty na roky 2014-2020,

Koordinuje Partnerski dohodu, s vynimkou Ulohy ministra zodpovedného za
polnohospodarstvo, rozvoja vidieka a rybného hospodarstva v oblasti EPFRYV a|
ENRF,

* Koordinuje Regiondlne operacné programy,
Koordinac¢né funkcie su v kompetencii ministerstva zodpovedného za regionalny,

rozvoj, zaroveri pomocou mechanizmov partnerstva zabezpecuje spolupracu s
ostatnymi rezortmi, regiony a partnermi s cielom efektivneho dosahovania

Metodicka ¢innost’

Vykonavana Ministerstvom pre infraStruktdru a rozvoj, na zaklade vyhlasky
ministerstva:

 Priprava systému riadenia a kontroly ESIF
« Standardizacia vymeny dat elektronickou formou
Prijimanie opatreni, ktoré zabezpecia jednotnost systému, napr. jednotny vzor

pre detailny popis prioritnych osi, verifikacia riadiacich a kontrolnych
maechanizmnv a nnd

Monitorovanie a hodnotenie

Ministerstvo pre infraStruktdru a rozvoj (v spolupraci s medzirezortnou skupinou
pre vyuzivanie ESIF)

* Monitoruje implementaciu OP,

* Vypracovava spravy a monitoruje pokrok v implementacii OP,
* Hodnoti implemetéaciu OP,

 Sleduje a vyhodnocuije vysledky implemetacie ESIF

* Pravidelne analyzuje administrativne kapacity

Vybor pre partnerskd dohodu sa zameriava najma na:

* Dosahovanie cielov stratégie Eurépa 2020,

* Monitorovanie konzistencie opatreni v ramci OP s opatreniami inych
nastrojov EU (napr. Horizont 2020, COSME, Erasmus),

e Strategické monitorovanie a hodnotenie,

» Dosiahnutie cielov Partnerskej dohody, tematickych cielov a prislusnych
ukazovatelov,

IT Management system

Centralny informacny systém bol pripraveny Ministerstvom pre regionalny|
rozvoj. Systém je navrhnuty na podporu nasledovnych procesov, najma:

* Platby projektu po celt dobu jeho zivotného cyklu, vratane spracovania
Ziadosti o platbu;

* Schvélenie zmluvy alebo rozhodnutie o financovani projektov v ramci
narodnych operacnych programoyv;

* Proces spracovania opravnenych vydavkov;

Nastroj IT podpory zaistuje vySSiu efektivitu technickej pomoci a je vytvoreny s
cielom technickej pomoci implementacie systému na narodnej Urovni (okrem
Eurépskej Uzemnej spoluprace).

Pri regionalnych operacnych programoch, mézu rozhodnut’ prislusné organy nal
regionalnej urovni vybudovat' si vlastné lokalne IS pre obsluhu projektu po cell
dobu jeho zivotného cyklu za predpokladu, ze:
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Kompetencné celky Kompetencie a ulohy

e Minimalny objem dat sa dostava do centralneho informac¢ného systému;
»  Proces ziadosti o platbu je spracovavany plne elektronickou formou

Informovanie a komunikacia
Ministerstvo pre infraStruktdru a rozvoj (v spolupraci s medzirezortnou skupinou

pre vyuzivanie ESIF) ma koordina&nd tlohu

Podporné aktivity V rédmci koordinaCnej pdsobnosti

Iné aktivity: Neuvedené

Struény popis systému riadenia ESIF v Pol'sku:

V Polsku je zavedeny decentralizovany systém riadenia ESIF a centralizovany koordinacny systém. Ustredny
koordinator ESIF je Ministerstvo pre infrastruktiru a rozvoj. Kazdy program je spracovany vlastnym riadiacim
organom, ktory mdze splnomocnit’ sprostredkovatel'sky organ a ten implementacny organ.

Z doévodu SirSej decentralizacie riadenia Strukturalnych fondov pre jednotlivé regiony bola zabezpeCena lepSia
koordinacia programovania a implementéacie regionalnych operacnych programov zo strany ministerstiev
zodpovednych za regionalny rozvoj. Ta zahffia vertikalnu koordinaciu s prisluSnymi odvetvovymi politikami, okrem
iného Partnerskej dohody, Vyboru pre koordinaciu Partnerskej dohody, medzirezortné skupiny pre programovanie a
implementéciu Strukturalnych a kohéznych fondov EU, ako aj horizontalnu koordinaciu za G&elom zabezpedit
jednotné Standardy a pravidla, predovSetkym prostrednictvom zavéaznych pokynov ministerstva zodpovedného za
regionalny rozvoj.

Obrazok 5 Schéma riadenia ESIF (ESF, EFRR a KF) v Pol'sku

Europska
komisia

Ministerstvo pre
Organ auditu infrastruktiru a Certifikaény organ
rozvoj

Sprostredkovatelsky
Certifikany organ

Koordinacny
organ

I S . Monitorovaci
Koordinac¢ny vybor RECEEEICER

vybor

Sprostredkovatelsky
organ

Implementaény
organ

32
Strategicky a procesny model &innosti CKO UV SR



Silné stranky:
Vysoka Uroven vnuatornej kompatibility medzi operacnymi programami (priebezné monitorovanie implementacie
Eurdpskych stratégii)

Standardizéacia klugovych programovych procesov a vystupov,
«  V3etky potrebné informacie zhromazdené na jednom mieste poskytuji komplexny pohlad na vplyv EU fondov na
pol'ski ekonomiku
* VAacsia flexibilita systému - rozhodnutia mézZu byt prijaté na Urovni riadiacich organov.

Slabé stranky:
»  Casovo narocné koordinacné postupy
e Technicka pomoc rozdelena medzi rozlicné organy, ktoré zvySuji byrokraciu a ich €innosti
«  Odlisny pristup pre podobné problémy v ramci jednotlivych oblasti riadenia ESIF v regiénoch Pol'ska (regionalne
operacné programy)

Nastroje strategickej koordinacie v Pol'sku:

A. Koordinacny vybor pre Partnersku dohodu (PA CC)

Hlavnym subjektom podporujacim proces strategickej koordinacie je PA CC, ktorému predseda minister zodpovedny
za regiondlny rozvoj. Podpredsedovia su: minister zodpovedny za polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a rybarstvo (a je
zodpovedny za ROP a OP Rybolov) a dodatocne minister zodpovedny za hospodarstvo ako koordinator stretégie
Eurépa 2020. Koordinacny vybor pre Partnerski dohodu pozostava zo zéstupcov vsetkych institucii riadiacich
programy, ktoré slizia na implementéciu partnerskych dohdd, ministrov zodpovednych za dohody o partnerstve,
ministra zodpovedného pre verejné financie, ministra hospodarstva, prezidenta CSO, ako aj socialnych a
ekonomickych partnerov a zastupcov miestnych uradov, navrhnutych spolo€nou komisiou centralnej viady a
regionalnych vlad. Koordinacny vybor pre Partnerski dohodu tieZz spolupracuje so zastupcami Narodného
kontaktného miesta pre EUSBSR. Koordinac¢ny vybor pre Partnerski dohodu robi klu¢ové rozhodnutia vztahujuce sa
k implementacii partnerskych dohéd, pokial ide o koordinaciu Partnerskej dohody a tematickych cielov, intervencie
vramci kohéznej politiky, spolo¢nej polnohospodarskej politiky, spolocnej rybarskej politiky; koordinacii s ostatnymi
nastrojmi EU, narodnymi nastrojmi a EIB.

B. Uzemna zmluva

Zmluva Specifikuje, okrem iného, v sllade s predpismi na urovni zakona objem, spésob a podmienky financovania
regionalnych programov, vratane toho, ako minister zodpovedny za regionalny rozvoj kontroluje a monitoruje ich
implementaciu.

. e
D. Horizontalne usmernenia ministra zodpovedného za regionalny rozvoj

Pravne rieSenia nového finanéného vyhladu posilfiuju Glohu horizontalneho usmernenia ministra zodpovedného za
regionalny rozvoj, pricom su aplikované do vSetkych narodnych a regionalnych operacnych programov financovanych
kohéznou politikou. Tykaju sa predovSetkym otazok ako: opravnenost vydavkov, monitorovanie vydavkov OP,
monitorovanie implementacie OP, podmienky certifikacie, postup a rozsah podavania sprav a sledovanie pokroku
implementacie OP, hodnotenie, vyuZzivanie prostriedkov technickej pomoci, postupy pri vybere projektov, podmienky
zberu a odosielania dat v elektronickej podobe, informovanost a propagacia OP. Osobitnou formou usmerneni s
tématické usmernenia ohladom ESF v oblastiach ako: Skolstvo, zamestnanost, socidlna inklizia a prispdsobitelnost;
a horizontalne usmernenia tykajiuce sa vyberu Uloh implementovanych vyuZzitim Eurépskeho socialneho fondu. Z
doévodu Specifického charakteru ESF, ako aj jeho vysokého stupria decentralizacie, zabezpec€uju nevyhnutnd
Standardizaciu opatreni a zamerania pomoci z ESF na plnenie stratégii Eurépa 2020 a Partnerskej dohody.

E. Narodné a regionalne monitorovacie vybory
V sucCasnosti monitorovanie dosiahnutia cielov Partnerskej dohody a cielov programov je zabezpecené pomocou
inStitucionalizacie monitorovacieho procesu - narodnym a regionalnym monitorovacim vyborom, ako aj pomocou
pokro€ilych nastrojov, ktoré umoziuju pristup k potrebnym Statistickym Gdajom na drovni NUTS2 - databazy Strateg.
Vzhladom na vyznamné prepojenie dopadov Partnerskej dohody s cielmi stratégie Eurépa 2020, na urovni
koordinacie monitorovania, sa sleduje pokrok v dosahovani pokroku oboch cielov, t.j. v rdmci jednotlivych OP a aj
celkovo Partnerskej dohody.
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F. Narodna hodnotiaca jednotka

Posudenie vplyvu implementacie Partnerskej dohody na socio-ekonomické zmeny v Polsku a dopad tychto vplyvov je
realizovany v ramci systému hodnotenia, ktory je koordinovany Narodnou hodnotiacou jednotkou.

G. Spolo€ny zoznam kltG€ovych indikatorov

Na drovni monitorovania pokroku klG€ovych oblasti, vratane vykonostného ramca, je definovany zoznam vystupov a
okamzitych Standardnych indikatorov na narodnych a regionalnych OP, ktoré umoZfuju agregovanie a porovnanie
vysledkov jednotlivych OP.

H. Strategicky ramec pre Specifické typy intervencii
Dokumenty, ktoré tvoria strategicky ramec pre intervencie, je spracovany v ramci ex ante kondicionalit, ako aj
napriklad Implementacny dokument pre rozvoj dopravnej stratégie a dokument politik v zdravotnictve. Tieto
dokumenty tvoria ramec pre prijimanie koordinovanych intervencii v ramci réznych programov, ¢im sa zaisti potrebna
koncentracia a koordin&cia intervencii.

I. _Integrované Uzemné nastroje pre hlavné mesta vojvodstiev a pre oblasti, ktoré maji funkéné vztahy s hlavnymi
mestami

Tento nastroj je koordinovany Partnerskou dohodou. Jedna sa o mechanizmus koordinacie uz vo faze programovania
a rozvoja konceptov projektov v ramci r6znych operacnych programov na narodnej a regionalnej Urovni mestskych
funkEnych oblasti.

3.2.6 Madarsko

Tabulka 12 VSeobecné informécie - Madarsko

Pocet Operaénych programov (ESIF) 7 (ESF, EFRR, KF) + 1 (EPFRV) +1 (ENRF)

Pocet Riadiacich organov 4 RO - Ministerstvo narodného rozvoja, Ministretvo pre ludské zdroje,
Ministerstvo pre narodnt ekonomiku, Kancelaria predsedu vlady (ESF, EFRR a
KF)

1 RO - Ministerstvo polnohospodarstva (EPFRV a ENFR)

Celkova alokacia ESIF 25013 873 769 €

Riadenie ESIF Decentralizované

Centralny organ pre riadenie/koordinaciu

ESIE Centralny koordina¢ny organ (Utvar Uradu vliady MR)
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Tabulka 13 Kompetencie RO pre KF, EFRR a ESF - Madarsko

Kompetencné celky

Kompetencie a ulohy

Priprava strategickych dokumentov

» Koordinacia pripravy a negociacii Partnerskej dohody

* Pozicie MR k EU legislative a strategickym dokumentom politiky sudrZnosti

» Koordinacia a priprava legislativnych, strategickych a koncepénych
dokumentov suvisiacich s politikou sudrznosti v MR

Koordinacia s EK

e Koordinacia s EK - vyro¢né stretnutia s RO
» Komunikacia s EK a EIB

Koordinacia na narodnej drovni

» Agenda zodpovedania namietok

e Funkcia odvolacieho organu

» Zodpovednost za koordinaciu tématickej konzistencie medzi ESIF

. Zabezpecovanie koordinacie pomoci medzi ESIF a iné formy pomoci EU

Metodicka ¢innost’

e Priprava sady jednotnych pravidiel a metodologii
* Monitorovanie a Standardizécia procesov VO

Monitorovanie a hodnotenie

» CKO je podporovany centralnym monitorovacim vyborom, ktory zastreSuje
vSetky programy

IT Management system

» Zabezpecuje vyvoj jednotného IT systému pre monitorovanie, indikatory a
manazment

Iné aktivity:

Urad vlady koordinuje planovanie a implementaciu programov financovanych z
prostriedkov EU a zabezpecuje:

jednotnu implementaciu programov riadiacimi organmi,
- posilnenie horizontalnych principov a politik a

- koordinovant implementéaciu programov, ktoré vyuzivaji synergie a su
v sulade s Partnerskou dohodou.

- jednotny implementacny program pre riadiace orgéany,
- posilnenie horizontalnych principov a politik

- koordinovana implementéacia programov, ktorym plynt vyhody zo

vsmnavnil A Adi v Adlada & Davinavalians Aalhada,

Struény popis systému riadenia ESIF v Mad'arsku:

V Madarsku je zavedeny decentralizovany systém riadenia ESIF. Funkcia Centralneho koordinaéného organu je
zabezpecovana Uradom viady MR, ktorého Glohou je koordinacia implementéacie jednotlivych programov. Riadiace
organy su zriadené na jednotlivych ministerstvach spolu so sprostredkovatelskymi orgdnmi. Cielom takéhoto
usporiadania a institucionalneho zabezpecenia implementécie je zabezpecit implementaciu programov €o najblizsie k
tvorcom jednotlivych politik (jednotlivé rezorty). Jeden sprostredkovatelsky organ je zriadeny mimo rezortu v Statom

riadenej organizacii.

Okrem toho sa v madarskom implementacnom systéme nachadzaju dva dalSie Utvary:

- Vladny vybor nérodného rozvoja - zabezpeduije stlad programov financovanych z EU fondov s
rozhodnutiami v rdmci rozvojovej politiky viady;

- Koordina¢ny vybor rozvojovej politiky - pripravuje rozhodnutia pre VIadny vybor narodného rozvoja.
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Obrazok 6 Schéma riadenia ESIF (ESF, EFRR a KF) v Madarsku

Vlada MR /
Vladny vybor narodného rozvoja

o ) Riadiaci organ
Kancelaria predsedu vliady (Technicka asistencia)

Centralny koordinacny organ

Ministerstvo Ministerstvo pre Ministerstvo pre
narodného rozvoja fudské zdroje narodnt ekonomiku

Implementany Implementaény Implementaény
organ organ organ

Implementagny
orgal
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Tabulka 14 Prehlad systémov riadenia ESIF v posudzovanych krajinach (PO 2014 - 2020)

Celkové alokéacia ESIF

4458 872 261 €

Pocet OP
((ESF, EFRR, KF) + EPFRV + ENRF)

1+1+1

Pocet RO
((ESF, EFRR, KF) + EPFRV + ENRF)

Aktuélne Cerpanie (2007-13) k 17.11.2015

Centralny manazment ESIF (ESF, EFRR, KF)

InStitucionélne zabezpecnie centralneho organu pre
riadenie alebo koordinaciu

* Ministerstvo financii (RO) M

5633670738 €

1+1+1

inisterstvo financii (RO)

8385916592 €

1+1+1

* Ministerstvo financii (RO)

85995 961 607 €
22 +1 +1
18

94,9 %

Nie, iba koordinacia
zabezpecovana dvoma subjektmi

« Vybor pre partnerski dohodu
* Ministerstvo pre infrastruktdru a
rozvoj

25013873769 €

7+1+1

88,5 %

Nie, iba koordinacia

. CKO
(Gtvar Uradu viady MR)

15329 374 992

7+1+1

85,3 %

Nie, iba koordinacia

_ CKO
(Gtvar Uradu viady SR)

Stratégia a strategické dokumenty

* Partnerska dohoda Py
> Zakon o ESIF

* Priprava OP

* Riadenie TA

> Implementécia opatreni na rozvoj

AK

artnerska dohoda

* Pozicie LotySska k EU legislative
a strategickym dokumentom
pre politiku stdrznosti

* Partnerska dohoda

ozicie Litvy k tvorbe EU legislativy|
a strategickym dokumentom pre|
politiku stdrznosti

\Vybor pre partnerskd dohodu: K|

* Priprava a negociacia PD

P
Ministerstvo pre infrastruktdru a

rozvoj:

> Legislativne, strategické a
koncepéné dokumenty politiky
sudrznosti

oordinacia pripravy

a negociacii Partnerskej

dohody

ozicie MR k EU legislative 4|

strategickym dokumentom politik

sudrznosti

* Koordin&cia a priprava
legislativnych, strategickych a
koncepénych dokumentov
sUvisiacich s politikou
stdrznosti v MR

* Partnerska dohoda

* Pozicia SR k tvorbe legislativy
EU a stregickym dokumentom
politiky stdrznosti

 Koordin&cia a priprava
legislativnych, strategickych a
koncepénych dokumentov
stvisiacich s politikou
sudrznosti

aoualadwoy]

Koordinacia

nueblio 0yaUYLUIPI00Y OY3oRIPEL OY3U[R.NUSD

* Koordinécia s EK - ro¢né Ki
stretnutia s RO

* Vyroéné spravy na EK

* ZoP na EK

* Usmerfovanie a Skolenie SO

oordinacné aktivity s EK - ro¢né

stretnutia s riadiacimi organmi

* Navrhy na realokéaciu
prostriedkov medzi programami

* Zabezpecovanie pravidelnych
koordina¢nych stretnuti (RO,
OA, CO a iné subjekty)

* Koordinacia a usmerfiovanie
relevantnych subjektov
zapojenych do riadenia,
implementécie a kontroly ESIF

* Hodnotenie navrhov revizii OP

* Koordinacia s EK - vyroéné
stretnutia s RO

* Organizécia koordinaénych
stretnuti

Ministerstvo pre infrastruktiru a K|

rozvoj:

* Vyuzitie technickej pomoci

* Vydavanie zavaznych
odportcani, manualy a
inStrukcie

* Koordin&cia zdielania najlepSich
skusenosti (best prectices)

* Organizacia koordinaénych
stretnuti

K

mn >

\Vybor pre Partnerskd dohodu:

* Koordinacia tvorby
programovych dokumentov,

* Koordinacia Partnerskej dohody,
s vynimkou oblasti spadajlcich
pod EPFRV a ENRF,

* Koordinacia Regionalnych
operacnych programov,

EK

oordinacia s - vyroéné

stretnutia s RO

omunikacia s EK a EIB

genda namietok

unkcia odvolacieho organu

* Zodpovednost za koordinaciu
tématickej konzistencie medzi
ESIF

* Zabezpecovanie koordinacie
pomoci medzi ESIF a iné formy

pomoci EU

* Koordinacia s EK - vyroéné
stretnutia s RO

* Navrhy na realokaciu
prostriedkov medzi programami

* Pravidelné koordinacné stretnutia|
(RO,0A, CO ainé)

* Koordinécia a poradenstvo
subjektom zapojenym do
riadenia ESIF

* Hodnotenia néavrhov revizii
programov
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Metodicka ¢innost'

Monitorovanie a hodnotenie

IT manazérsky systém

> Systém riadenia ESIF

* Harmonizacia nariadeni
ministerstva

* Prirucky

* Priprava systému riadenia a
kontroly ESIF
* Metodické pokyny

* Systém riadenia ESIF
* Metodické pokyny

Ministerstvo pre infrastruktiru a

rozvoj:

* Priprava systému riadenia a
kontroly ESIF

- Standardizacia vymeny dat
elektronickou formou

* Prijimanie opatreni na
zabezpecenie jednotnosti
systému, napr. Jednotny vzor
pre detailny popis prioritnych
osi, verifik&cia riadiacich a
kontrolnych mechanizmov, a
pod.

* Priprava sady jednotnych
pravidiel a metodologii

* Monitorovanie

la Standardizécia procesov VO

> Priprava Systému riadenia ESIF

* Metodické pokyny pre narodné
autority

* Vzor zmluvy o poskytnuti NFP

* Koordinacia hodnoteni
implementacie OP

* Priprava monitorovacich sprav a
materidlov ur€enych viade ER
suvisiacich s ESIF

* Hodnotenie rizik

* Postdenie hodnotiacich kritérif
navrhovanych zodpovednymi
subjektmi

* Monitorovanie a hodnotenie
vysledkov implementéacie EU
fondov

* Stanovy, rokovaci poriadok,
harmonogram stretnuti a
aktivity Narodného
monitorovacieho vyboru

* Funkcie Organu auditu

* Riadenie a koordinécia
Hodnotiacej pracovnej skupiny,
Pracovnej skupiny pre riadenie
rizik, Pracovnej skupiny pre
komunikéciu

* Monitorovanie implementacie
OP a ESIF,

* Hodnotenia implemetacie OP a
ESIF,

Ministerstvo pre infrastruktiru a

rozvoj:

* Monitorovanie implementéacie
OP,

* Spravy a monitoring pokroku v
implementéacii OP,

* Hodnotenia implemetacie OP a
ESIF,

* Pravidelne analyzy
administrativnych kapacit

\Vybor pre partnerskd dohodu:

* Dosahovanie cielov stratégie
Eurépa 2020,

* Monitorovanie konzistencie
opatreni v rdmci OP
s opatreniami inych nastrojov
EU (napr. Horizont 2020,
COSME, Erasmus),

* Strategické monitorovanie a
hodnotenie,

* Dosiahnutie cielov Partnerskej
dohody, tematickych cielov a
prislusnych ukazovatelov,

* CKO je podporovany centralnym
monitorovacim vyborom, ktory
zastreSuje vSetky programy

* Monitorovanie a hodnotenie
vysledkov implementacie ESIF

* Monitoring pInenia kritérii
kompetencie RO
a implementécia opatrenf

* Stanovy, rokovaci poriadok,
harmonogram stretnuti
a aktivity Narodného
monitorovacieho vyboru

> Vyvoj a sprava IT systému

* Tvorba centralneho
informaéného systému pre
ESIF

[Tvorba centralneho informaéného
systému pre ESIF

N/A

* Zabezpecenie vyvoja jednotného
IT systému pre monitorovanie,
indikatory a manazment

* Tvorba centralneho informaéného
systému pre programové,
projektové a finan¢né riadenie

 Informovanie o moznostiach

Informovanie a komunikacia

podpory

* Vyhlasovanie vyziev

* Informovanie SO o zmenéach
relevantnej legislativy

* Koordincia aktivit informovania
a komunikacie

* Informovanie o EU fondoch v
ramci jednotlivych sektorov
* Poskytovanie informacii pre
médi& o planovani a
implementécii EU fondov
(politika sudrznosti)

* Informovanie o EU fondoch
* Poskytovanie informécii pre
média o planovani a
implementécii EU fondov
(politika stdrznosti)

Ministerstvo pre infrastruktiru a
rozvoj:

* Koordin&cia aktivit informovania
a komunikéacie

N/A

* Vzor komunikacnej stratégie
programov

* Zdielanie informécii stvisiacich s

programami na Grovni PD
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* Poskytuje informéacie o EU
fondoch v ramci jednotlivych
sektorov

* Priprava, implementécia a
koordinacia komunikacnej
stratégie EU fondov

* Publikovanie strategickych
dokumentov suvisiacich s EU
fondami na oficialnom
webovom sidle www.esfondi.lv

* Priprava, implementécia a
koordinacia komunikacnej
stratégie EU fondov

Podporné aktivi

a zodpovednosti za riadenie
operacnych programov su
sustredené pod jednou
autoritou;

» Podpora v administrécii ESIF
vratane metodickej podpory;
» Zamedzenie duplicit

a zabezpecenie koordinacie
medzi finanénymi nastrojmi a
opera¢nymi programami,

yhody nastaveného systému riadenia ESIF

* Odvetvové zameranie
zabezpecené na strategickej
drovni

* Zodpovednost za riadenie a
vysledky OP v ramci
prislusného RO

\Vyhody centralizovaného systému

ladministracie a monitorovania:

* Jednotny pristup ku kontrolam a
monitorovaniu - ,one stop
shop*

* Ziadna potreba pre dodato&né
monitorovanie delegovanych
pravomoci

* Ekonomicky vyhodnejsi
implementacny systém

* Znizena administrativna zataz
pre prijimatelov
a institucie

* Flexibilita na strane RO pri
rozhodovani

* VacSia Specializacia
a sustredenie na poziadavky
rozli€nych sektorov, Ziadatelov,
a pod.

kompatibility medzi operacnymi

programami (priebezné

monitorovanie implementéacie

Eurdpskych stratégii)

Standardizacia klG¢ovych

programovych procesov a

\vystupov:

* VSetky potrebné informécie
zhromazdené na jednom
mieste poskytuji komplexny
pohlad na vplyv EU fondov na
pol'skt ekonomiku

> Vacsia flexibilita systému -
rozhodnutia mézu byt prijaté na|
arovni riadiacich organov.

* Vykonavanie koleni a * Tvorba komplexného N/A N/A N/A * Gestor siete Informacno-
operativneho poradenstva vzdelavacieho systému pre poradenskych centier
administrativne kapacity pre * Navrh komplexného
subjekty zapojené do riadenia a| vzdelavacieho systému pre AK
implementécie EU fondov a subjektov zapojenych do
zabezpecovanie jeho realizacie riadenia ESIF a jeho realizacia
* Administracia webového sidla

www.esfondi.lv

- Kompetencie \Vyhody systému riadenia: \Vysoka Uroveri vnutornej Neuvedené

* Spojenie zamerania jednotlivych
OP s expertizou rezortov ako
RO v danej oblasti

* Neidentifikované

* Nevyhody nastaveného systému riadenia ESIF

* Nevyhody centralizovaného
systému administracie
a monitorovania:
» Uzka skupina subjektov
zapojenych do rozhodovania
* Organy zodpovedné za Sirokd
oblast podpory

* Napriek tomu, Ze RO sU
podriadené priamo litovskej
vlade, pretrvava riziko
odliného pristupu na Grovni
RO - nedostato€na koordinacia
a riadenie

* Predstavitelia RO zdielaju

skdsenosti na rozliénych

vyboroch a prac.skupinéach,

» Casovo narogné koordinagné
postupy

* Technick& pomoc rozdelena

medzi rozli¢né organy ktoré

zvy8uju byrokraciu a ich

¢innosti

* Odlisny pristup pre podobné

problémy v ramci jednotlivych

oblasti riadenia

* Ziadne centrélne riadenie
implementécie ESIF - riziko
rézneho Specifického pristupu k
riadeniu, planovaniu, a pod.
napriek jednotne stanovenej
metodike riadenia

* Autority na stretegickej arovni

maju len podpornu
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http://www.esfondi.lv/
http://www.esfondi.lv/

napriek tomu nie je ESIF v regiénoch PL (regionalne| tlohu (metodické podpora)
zabezpecena implementacia  |operaéné programy) alebo funkciu kontroly
principu ,learning by doing*“ (certifik&cia, audit)

* Nedostatok centrélneho riadenia
ESIF insitlciou s
kompetenciami realne
ovplyvnujicimi efektivnost a
G&elnost implementacie ESIF
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Budovanie analytickych kapacit je sucastou reformy verejnej spravy na Slovensku a je jednou z priorit Narodného
programu reforiem SR. Vlada SR v Narodnom programe reforiem zadefinovala potrebu posilnenia institucionalneho
ramca s primeranym odbornym a analytickym zazemim, ktoré bude generovat kvalitné a analyticky podlozené navrhy
opatreni na kfG€ovych organizaciach verejnej spravy. Cielom je vytvorenie analytickych Utvarov, ktorych ulohou by
malo byt o.i. poskytovat nevyhnutnt analyticki podporu, analytické spracovanie navrhovanych opatreni, ich
prepojenie na rozpo&et, monitoring a hodnotenie za G¢elom zlepSenia vyuzivania fondov EU.

Ulohou takychto analytickych Gtvarov by mala byt podpora pri prijimani politik zaloZenych na doékazoch a
skvalitnenenie posudzovania vplyvu politik. Ulohou je tieZ v ¢o najvacdej miere posilfiovat koncept ,hodnoty za
peniaze“ vo verejnych politikdch. Hodnotenie jednotlivych opatreni by malo byt doplnené komplexnym a pravidelnym
preskimanim efektivnosti verejnych vydavkov (takzvané ,spending reviews"). Systematickym hodnotenim verejnych
vydavkov tak analytické Utvary prispeju ku konsolidacii verejnych financii zefektivnenim vydavkov alebo vytvorenim
priestoru na nové prioritné vydavky.

V kontexte tvorby a realizacie kohéznej politiky a suvisiacej implementacie ESIF, je zabezpecenie kvalitnych
analytickych vystupov klugové. Postavenie a pdsobnost CKO v systéme riadenia ESIF vytvara prileZitost pre
vytvorenie centralnej analytickej jednotky, ako nevyhnutnej podmienky pre vypracovanie a realizaciu zmysluplnej a
realizovatelnej narodnej stratégie v oblasti kohéznej politiky a riadenia implementacie ESIF. Predmet a obsah &innosti
analytickej jednotky CKO vychadza predovSetkym z priorit Narodného programu reforiem a zo snahy o efektivnejSie
vyuzivanie zdrojov EU, pricom medzi zakladné ¢innosti analytickej jednotky CKO patri:

a) Analyticka ginnost zamerana na oblast kohéznej politiky EU ako aj implementécie ESIF, najma:

- Systematicky zber Udajov a vykonavanie komplexnej analyzy s cielom pripravy analytickych vystupov,
analytické rozpracovanie opatreni navrhovanych v oblasti kohéznej politiky EU a implementacie ESIF,
priprava odbornych stanovisk uréenych pre veducich predstavitelov UV SR v stlade s jej cielmi a prioritami;

- Vykonavanie analyz, predikcii a hodnoteni dopadov ESIF a dopadov legislativnych, ako aj nelegislativnych
opatreni v oblasti kohéznej politiky v ekonomickej, socidlnej a environmentélnej politike (tzv. regulatory
impact assesment);

- Stanovovanie prognéz strednodobych a dihodobych potrieb pre oblast ESIF;

- Hodnotenie efektivnosti alokacie ESIF, zdroje efektivnosti a navrh rieSenia na eliminaciu neefektivnosti;

- Monitoring a hodnotenie rizik v rdmci realizacie politiky sudrznosti a jednotlivych operacnych programov
vedlce k zvy3eniu efektivnosti a Ucelnosti vyuZzivania zdrojov EU a ich lep3ej absorpcii;

- Navrh rieseni na podporu synergickych Gginkov v ramci ESIF ako aj opatrenia na podporu ekonomického
rastu, zamestnanosti a vysledkov rezortnych politik s vyuzitim ESIF;

- Podpora pri posudzovani ekonomickej vyhodnosti pripravovanych projektov a ich hospodarskych a
socialnych prinosov v strednodobom horizonte;

- Poskytovanie sucinnosti inym odborom CKO, osobitne odboru pre politiku sudrznosti a odboru prierezovych
priorit pri definovani strategického smerovania v oblastiach pésobnosti tychto odborov;

- Koordinacia a usmernovanie RO v oblasti Statistickych zistovani, uplatiovania analytickych a Statistickych
metod a pod.;
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a) Spolupraca s narodnymi ako aj medzinarodnymi viadnymi a mimovladnymi institiciami a organizaciami, ktorych
oblast’ pésobnosti je relevantna z pohladu pésobnosti oddelenia analyz CKO;

b)  Spolupraca s inymi Gtvarmi sekcie CKO;
c) Priprava navrhov materialov, informécii a stanovisk pre potreby jednotlivych Gtvarov sekcie CKO;

d) Systematické budovanie analytickych kapacit prostrednictvom prijimania a vzdelavanie zamestnancov.

Postavenie analytickej jednotky v organizacnej Struktire CKO

V sUcasnosti je analyticka jednotka v ramci CKO institucionalne zabezpecena prostrednictvom Oddelenia analyz
CKO, ktoré je priamo riadené generalnou riaditelkou sekcia CKO. Postavenie analytickej jednotky v organizacnej
Struktare je determinované jej Ulohami a prierezovym charakterom (podpora pre viaceré odbory CKO resp. ostatné
subjekty zapojené do pripravy a riadenia ESIF).

Vzhladom na potrebu koordinacie politik a stvisiacich analytickych Gloh je mozné uvazovat' o zriadeni ,Institatu” -
nadrezortného centralneho odborného Utvaru na koordinaciu politik vratane analytickej jednotky v rdmci organizacnej
Struktary Uradu vlady SR, ktory by bol zodpovedny za oblast centrélnej koordinacie politik, stratégii a podpornych
procesov pre strategickd pracu v suvislosti s rozpracovanim a plnenim strategickych priorit.
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3.4.1 Transformacia AS-IS kompetenénych celkov a kompetencii
pre potreby navrhovanych scenarov

Tvorbe navrhu novych modelov pdsobnosti a kompetencii CKO predchadzalo zadefinovanie a potvrdenie sucasnych
pbésobnosti a kompetencii CKO. Jednym z hlavnych zdrojov popisujicich AS-IS stav je vystup v predchadzajicich
kapitolach tohto dokumentu. Pre potreby tvorby novych modelov CKO boli vysledky mapovania AS-IS stavu
zosumarizované, agregované, pripadne mierne upravené podla poziadavky klienta a nasledne podla poziadaviek
novych scenarov.

3.4.1.1 Potvrdenie AS-IS kompetenénych celkov a kompetencii

V kapitole 3.1 boli identifikované AS-IS (stugasné) kompetenéné celky v oblasti riadenia a implementacie ESIF a ich
rozdelenie medzi jednotlivé subjekty zapojené do riadenia a implementacie ESIF. Nasledne bolo pridané aj
hodnotenie plnenia vykonu tychto kompetencnych celkov z pohladu pracovnikov CKO. TaktieZ bol popisany AS- IS
stav kompetencii a boli identifikované chybajuce a kritické kompetencie z pohladu CKO.

Nad vystupom bola uskutocnena syntéza Udajov potrebnych pre definovanie celej aktualnej mnoziny kompetencnych
celkov a kompetencii v systéme ESIF.
Syntéza bola vykonana nad kapitolou 3 s podkapitolami:

« Kapitola 3.1 - Validacia suc¢asného legislativneho a faktického vymedzenia pésobnosti a kompetencii CKO

3.1.1 Kompetenéné celky v riadeni ESIF (De iure)

3.1.2 De facto - potvrdenie identifikovanych kompetenénych celkov
3.1.3  Kritické miesta

3.1.4  Vyhodnotenie rozdelenia kompetencnych celkov

Pre potreby potvrdenia vychodisk tvorby budicich scenarov boli syntetizované kompetencie diskutované s riaditelmi
odborov CKO a v pripade potreby upravené/reformulované na zaklade objasnenych skuto€nosti.

Vysledok syntézy je v tabulke nizSie zobrazeny ako ucelena mnozina kompetencnych celkov - existujice (oznacené
modrou), kritické ¢i chybajice kompetencie (oznacené zelenou) pod ndzvom ,Kompetencie - pdvodné znenie“.

Po spracovani navrhov od riaditelov odborov CKO bola vytvorena upravena verzia zoznamu kompetencii s nazvom
,Kompetencie - nové znenie“. Tabulka indikuje odévodnenie zapracovanych zmien, ktoré boli navrhované prisluSnymi
riaditelmi/zastupcami odborov, ktorym dana kompetencia prislichala.

Vysledok syntézy je v tabulke nizSie zobrazeny ako ucelena mnozina kompetencnych celkov - existujice (oznacené
modrou), kritické ¢i chybajice kompetencie (oznacené zelenou) pod ndzvom ,Kompetencie - pdvodné znenie“.

43
Strategicky a procesny model ¢innosti CKO UV SR



Tabulka 15 Validované mnoziny kompetencii ESIF z kapitoly 3.1 ,Validacia sti¢asného legislativneho a faktického

vymedzenia pdsobnosti a kompetencii CKO*

Stratégia a Priprava a finalizacia
programovanie strategickych dokumentov
(dokumenty) vratane PD a stanovisk

Reformulacia navrhnuta
klientom pocas diskusie

Tvorba a finalizacia
strategickych (PD) a
legislativnych dokumentov

Priprava systémovych
dokumentov (Systém riadenia
ESIF) vratane zapracovania
pripomienok od relevantnych
subjektov za u€elom
konsenzualneho vystupu

Tvorba a finalizacia Reformulacia navrhnutéa
systémovych dokumentov, klientom pocas diskusie
vykon metodickych ¢innosti

Priprava OP a programovych
dokumentov vratane
zapracovania pripomienok od
relevantnych subjektov za
Gcelom konsenzuélneho
vystupu

Reformulacia navrhnuta
klientom pocas diskusie

Priprava OP a tvorba
dokumentacie k
implementovaniu programu

Sulad tvorby strategickych
dokumentov so strategickymi
planmi SR podporeny
analyzami

Koordinacia sektorovych Reformulacia navrhnuta
politik s cielom tvorby  klientom pocas diskusie
strednodobych/dlhodobych
rozvojovych koncepcii na
Urovni SR v oblasti podpory
Z ESIF

Implementacia Planovanie vyziev/vyzvani

programov 1St cny,
vyziev/vyzvani) vratane
zapracovavania pripomienok;
kontrola suladu s HP a PD;

vyberovy a schvalovaci proces

projektov

Vykon od planovania vyziev Reformulacia
(vyhlasovanie, zmeny, zruSenieaz po schvalovanie projektovklientom pocas diskusie

navrhnutéa

Implementécia projektu a
planovanie implementéacie na
zéklade analytickych ¢innosti

Vykon od zazmluvnenia NFPReformulacia

navrhnuta
az po kontrolu projektu a klientom pocas diskusie
finan¢né riadenie

Kontrola VO v ramci procesu
implementacie projektov

Vykonavanie kontroly VO v Reformulacia navrhnuta
sulade so Systémom klientom pocas diskusie
riadenia ESIF

Zodpovednost za vyhlasovanie
vyziev a za schvalovaci proces

ZoONFP

Odstranena na navrh

klienta pocas diskusie

Uplatfiovanie sank&nych
mechanizmov pri vyzvach,
schvalovani ZoNFP

Uplatfiovanie sankénych Reformulacia navrhnutd
mechanizmov pri nesulade klientom pocas diskusie
vo vyzvach (nesulad s
planom, s metodikou, s
dokumentaciou OP)

Monitorovanie a Monitorovanie a hodnotenie
hodnotenie

na narodnej Urovni v ramci

jedného prislusného oddelenia

a na zéklade

Vypracovanie vystupov k Reformulacia navrhnuta

vysledkov implementacie ESIF monitorovaniu a hodnoteniu klientom pocas diskusie

implementécie ESIF na
narodnej arovni
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spravnych analytickych podkladov; tvorba akéného
planu a odporacani v pripade naruSenia pravidiel

Monitorovanie a hodnotenie vysledkov jednotlivych OP Tvorba planovania, Reformulacia navrhnuta
monitorovania, hodnotenia a klientom pocas diskusie

analyz programov

Riadenie rizik Riadenie rizik ESIF na  Reformulacia navrhnuta
nérodnej drovni klientom pocas diskusie

(exekutivna kompetencia k
~Semaforu®: prijimanie
opatreni, uplatiiovanie

sankcnych mechanizmov)

Obsahovo presunuté pod
vySSie uvedenu
kompetenciu

Uplatiovanie sankénych mechanizmov a opatreni

QOdstranena na navrh

Centralne zabezpecenie konzistentnosti v metodike a v
klienta

ziskavani udajov

Koordinécia analytickych &innosti subjektov v ESIF Odstranena na navrh

klienta
Informovanie a Priprava konzistentnej Tvorba a vykon Reformulacia navrhnuta
komunikacia o ESIF komunikacnej stratégie a komunikacnej stratégie na klientom pocas diskusie
procesu informovania na urovni urovni ESIF a na
PD a na programovej urovni programovej drovni

Centralna koordinacia tvorby komunikacnej stratégie za Centralna koordinacia tvorby Ponechana v pévodnom

vSetky RO/SO komunikacnej stratégie za zneni
vSetky RO/SO
Podpornal Tvorba a zabezpec€ovanie Sprava, definovanie Reformulacia navrhnutéa

koordina€na €innost'  funkénosti systému ITM2014+  poziadaviek na vyvoja  klientom pocas diskusie
testovanie systému

ITMS2014+
Koordinacia subjektov v oblasti Systému riadenia ESIF Koordinacia a usmeriiovanie Reformulacia navrhnuta
subjektov v ESIF, klientom pocas diskusie
organizovanie porad
subjektov
Vzdelavanie AK zapojenych v ESIF Tvorba a zabezpeCenie  Reformulécia navrhnuti

vzdelavacich aktivit pre AK v klientom pocas diskusie
systéme ESIF

3.4.1.2 Sumar kompetenénych celkov a kompetencii - pre potreby novych
scenarov
Validovana mnozina kompetencii ESIF z kapitoly 3.1.2 (Potvrdenie AS-IS kompetenénych celkov a kompetencif) bola

pre potreby navrhu novych scenarov eSte sumarizovana (napr. agregovanie indikativnych chybajuacich kompetencii do
konzistentnych logickych celkov - Riadenie, koordinacia, mechanizmus presadenia opatreni).
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Finalna mnoZina kompetencii ESIF tak pokryva v3etky hlavné asti procesu riadenia a implementacie ESIF a zaroven
poskytuje adekvatnu Uroven detailu kompetencii pre potreby tvorby variantnych navrhov scenarov.

Nasledujlca tabulka poskytuje sumarnu mnozinu kompetencii CKO. Znak ,V* znamena, ze hlavny vykon kompetencie

je v stcasnosti pod CKO. Prazdne miesto indikuje, Ze danou kompetenciou CKO aktualne nedisponuije.

Tabulka 16 Mnozina kompetencii CKO

1. Stratégia a programovanie
(dokumenty)

1.1 Tvorba a finalizacia strategickych a legislativnych
dokumentov ESIF

1.2 Tvorba a finalizacia systémovych dokumentov, vykon
metodickej ¢innosti

1.3 Priprava OP a tvorba dokumentécie k implementovaniu
programu

1.4 Riadenie, koordinacia, mechanizmus presadenia
opatreni

2. Implementacia programov

2.1 Vykon od planovania vyziev aZ po schvalovanie
projektov

2.2 Vykon od zazmluvnenia NFP aZ po kontrolu projektu a
finan€né riadenie

2.3 Vykonavanie kontroly VO v stlade so Systémom
riadenia ESIF

2.4 Riadenie, koordinacia, mechanizmus presadenia
opatreni

3. Monitorovanie a hodnotenie

3.1 Vypracovanie vystupov k monitorovaniu a hodnoteniu
implementacie ESIF na narodnej arovni

3.2 Tvorba planovania, monitorovania, hodnotenia a analyz
programov

3.3 Riadenie, koordinacia, mechanizmus presadenia
opatreni

4. Informovanie a komunikacia o
ESIF

4.1 Tvorba a vykon komunikagnej stratégie na Grovni ESIF a
na program. Urovni

v1/2

4.2 Riadenie, koordinacia, mechanizmus presadenia
opatreni

5. Podporna | koordina¢na
€innost’

5.1 Sprava, definovanie poZiadaviek na vyvoj a testovanie
systému ITMS 2014+

5.2 Koordinacia a usmerfiovanie subjektov v ESIF,
organizovanie porad subjektov

5.3 Tvorba a zabezpecenie vzdelavacich aktivit pre AK v
systéme ESIF

Nakolko boli sicasné kompetencie aj ich popis obsiahnuté v tomto dokumente v predchadzajlcich kapitolach, tento
vystup uz dalej neuvadza ich detail. Popis novych a posilnenych kompetencii je uvedeny v kapitolach k prislusSnym

scenarom.
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3.4.2 Navrhované scenare

Vychodiskom pre navrh novych modelov pdsobnosti a kompetencii CKO boli vystupy mapujice sucasné vymedzenie
pbésobnosti a kompetencii CKO a porovnanie CKO voci Uspesnym prikladom zo zahranicia.

V ramci navrhu novych modelov pdsobnosti a kompetencii CKO boli rozpracované Styri scenare pdsobnosti CKO
znazornujuce modely od najmenej vyrazného posilnenia kompetencii az po maximalne posilnenie kompetencii a ktoré
boli prezentované na stretnutiach CKO s riaditelmi odborov. Z nich boli finalne vybrané dva scenare na detailnejSie
rozpracovanie v nasledujicich kapitolach.

K zvolenym scenarom boli popisané ich hlavné zmeny oproti AS-IS, hlavné charakteristiky, benefity a rizika,
potencialny dopad na ESIF a naro¢nost ich pripadnej implementacie.

3.4.2.1 Predstavenie navrhov scenarov

V predloZenych Styroch scenaroch novych posobnosti a kompetencii CKO, by malo CKO v rdéznej intenzite posilnené
alebo novo nadobudnuté pravomoci. Scenare boli koncipované tak, aby pokryli systémy od decentralizovaného s
posilnenym riadenim aZ po Gplne centralizovany model ESIF.

1. AS-IS decentralizovany systém s posilnenym riadenim (v prezenta€nej vrstve ako Decentralizacia s
posilnenym riadenim)

eV prvom scendri je navrhnuté zachovanie sG&asného decentralizovaného modelu ESIF s
posilnenou koordina¢nou a riadiacou funkciou CKO v kazdom kompetenc¢nom celku. Scenar tak
navrhuje vytvorenie jednej ,hlavy*, ktora zabezpe&uje riadenie ESIF.

eV ramci tohto navrhu ma CKO dlohu koordinovat a vyhodnocovat jednotlivé oblasti vykonu ESIF s
moznostou navrhovat opatrenia/zmeny a pozadovat' ich plnenie.

1. Decentralizovany systém implementacie programov, centralizacia monitorovania a hodnotenia (v
prezenta€nej vrstve ako Decentralizacia s posilnenym riadenim, centralizacia monitorovania)

« V druhom scenari je navrhnuté zachovanie sucasného decentralizovaného modelu ESIF s
posilnenou koordinac¢nou a riadiacou funkciou CKO v kazdom kompetenénom celku okrem
monitorovania a hodnotenia. Scenar tak opat navrhuje vytvorenie jednej ,hlavy®, ktora zabezpecuje
riadenie ESIF.

e Centralizovanym kompetenénym celkom je monitorovanie a hodnotenie. Ide o €innosti ako ,tvorba
planovania programov (napr. vyhladové plany), monitorovanie, hodnotenie a analyzy programov”,
ktoré prejde spod jednotlivych RO pod jeden organ.

« Vramci tohto navrhu ma CKO dlohu koordinovat a vyhodnocovat' jednotlivé oblasti vykonu ESIF s
moZznostou navrhovat opatrenia/zmeny a poZadovat ich plnenie.

1. Ciastoéne centralizovany systém implementacie programov (v prezentaénej vrstve ako Ciastoéna
centralizacia)

eV tretom scenéri nastava zmena postavenia CKO voci RO. Institucionalne sa CKO stane jedinym
RO pre ESIF, no poneché ¢ast vykonu aj na pévodnych RO, z ktorych sa stand SO.

« Scenar navrhuje vytvorenie Giastocne centralizovaného modelu ESIF: centralizacia vykonu je
navrhnutd pre pripravni fazu implementéacie programov - konkrétne ide o ,vykon cinnosti od
planovania vyziev az po schvalovanie projektov”, dalej pre vykonavanie kontroly VO.

« Scenar navrhuje vytvorenie jednej ,hlavy a tela* systému ESIF - CKO ako RO pre ESIF, ktora
zabezpecduje riadenie ESIF.

« V ramci tohto navrhu ma CKO ako RO pre ESIF Glohu koordinovat a vyhodnocovat jednotlivé

(necentralizované) oblasti vykonu ESIF s moznostou navrhovat opatrenia/zmeny a pozadovat' ich
plnenie.
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«  Cast implementacie programov (“Vykon od zazmluvnenia NFP aZ po kontrolu projektu a finan¢né
riadenie”) je v decentralizovanom vykone SO (pdvodnych riadiacich organov). SO (pdvodny
riadiaci organ) sa bude spolupodielat na tvorbe pripravy OP a tvorbe dokumentacie k
implementovaniu programu a rovnako tak bude spolupracovat pri tvorbe a vykone komunikacnej
stratégie na programovej Urovni.

e 'V ramci scenara je predstavena aj myslienka vytvorenia novej - poradnej jednotky pre
obstaravanie.

1. Centralizovany systém (v prezentacnej vrstve ako Centralizacia)

« V 3tvrtom scenéri je navrhnuté vytvorenie Gplne centralizovaného modelu ESIF - centralizacia vykonu
je navrhnuta pre vSetky kompetencéné celky (Stratégia a programovanie, Implementacia programov,
Monitorovanie a hodnotenie, Informovanie a komunikacia o ESIF, Podporna / koordinagna ¢innost).

e Spolupraca s RO pri vykone sa oCakava primarne v €asti “Priprava OP a tvorba dokumentacie k
implementovaniu programu” a “Tvorba a vykon komunikacnej stratégie na programovej Urovni”,
kde je doblezita rola RO z pohladu zohladnenia Specifik daného programu.

«  Scenar opat navrhuje vytvorenie jednej ,hlavy*, ktora zabezpeduije riadenie ESIF.

Z predstavenych scenarov si CKO zvolilo nasledujice scendre na detailnejSie rozpracovanie a vyhodnotenie v kapitolach:
1. AS-IS decentralizovany systém s posilnenym riadenim 3.

Ciastoéne centralizovany systém implementécie programov

Obrazok nizSie prezentuje Styri diskutované scenare a ich rozdelenie pésobnosti a kompetencii:

Obrazok 7 Prehlad scenarov z pohladu kompetencii

¢
. . PR . . . o o
Navrhy scenarov ponechavaju CKO kompetencie z AS-IS stavu a doplnené su nové ‘Dg,& -2 @4}}' »
kompetencle zobrazené vo forme .+". Znak , »* znamena, Ze hlavny vykon koempetencie @s‘aﬂr or.f‘ q-,\&s’ &ﬁ# .&#‘ 2 o
Je v sticasnostipod CKO. Znak ,, » %" znamena, kompetencia je ¢iastoéne zdielané s & e 6;&?& &
inou instittciou. & Uy &
A P (&)
Komg;':‘e;cne Kompetencie "::i:)s IS ENK o mpetencii
Tvarba & finalizact kyeh & legislativny ! w ESIF* v .
Stratégia a : = = = = v
programovanie Tvorba & linalizécia systémovych dokumentov, vwkon metodickes) Cinnosh
{dDkOmBHty) Priprava OP & horba dokumentdeie K imph programu 1z |+
Riadenie, koordindcia, mechanizmus presadenia opairen( + + [
Vykon od planovania vwaiev aZ po schvafovema projakiov + *
L
Wykon od zapmivvnenia NFP a2 po kontrolu projektu a finanéné riadenia | +
Rrogramay Vykanavanie Kontroly VO v stiade s Systémom riadenia ESIF I | + +
iz koardinicia, mec presadania opatrani + | + | +
‘lypracovanie vystupav k monilorovaniu a hodnoteniu implementscie ESIF v
Moniterovanie a
hodnatei Tvorba plénovania, monitorovenia, hodnotena a analyz programov + | +
Riadenia, koardindcia, Fiani presadenia op I + +
Informovanie a Tvorba & vikon komunikatne] strelégie ma drowni ESIF a na program. drovoi « 12
komuniica o EAF Riadenie, koordinacia, mechanizmus presadenia opaireni + [ + + +
Spriva, definovanis poliadaviek na wwoi a testovania systému [TMS 2014+ v
Podporna /
koordinaéna éinnost Koordinécia a usmeriiovanie sul v ESIF, ie porad suby v
Tvorba a zabezpetenie vadeldvacich akiivit pre AK v systéme ESIF v
*Vetky legislativne dokumenty okrem PRV a OP Rybné hospedéarstvo
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3.4.3 Scenar ,Decentralizovany systém s posilnenym riadenim*

Tento scenar predstavuje model CKO, ktory znamena posilnenie jeho kompetencii oproti si¢asnému stavu, avsak v
porovnani s ostatnymi prezentovanymi scenarmi sa jedna o najmenej vyrazny posun.

Obrazok 8 Znazornenie miery posilnenia kompetencii v porovnani s ostatnymi scenarmi

—

Posilnenie kompetencii

Pridanou hodnotou tohto scenara je vytvorenie jednej ,hlavy”, ktord zabezpeduje riadenie ESIF. CKO v ramci
riadenia planuje, vyhodnocuje a koordinuje vykon ESIF v kazdom kompetenénom celku v silade so spoloénym
strategickym cielom - celkové efektivne Gerpanie ESIF. Zaroven, ak je potreba, navrhuje opatrenia/zmeny a
vyZaduje ich implementéciu.

Implementéacia programov zostava nadalej v decentralizovanej kompetencii riadiacich organov.

Ciasto¢ne podobné modely v zahrani&i st uplatiiované napriklad v susednom Cesku &i Litve.

3.4.3.1 Popis zmien kompetenénych celkov oproti AS-IS

Obrazok niz8ie znazornuje klu€ové zmeny v kompetencnych celkoch CKO v porovnani s AS-IS stavom. Obrazok 9

Scenar 1 - zmeny v kompetenciach

Tvorba a finalizacia strategickych a legislativnych dokumentov ESIF* v
Stratégia a Tvorba a finalizacia systémovych dokumentov, vykon metodickej €innosti v
programov.
(dokumenty)

Priprava OP a tvorba dokumentacie k implementovaniu programu

Riadenie, koordinacia, mechanizmus presadenia opatreni

ykon od planovania vyziev az po schvalovanie projektov

Implementacia . . . ) AR .
\Vykon od zazmluvnenia NFP az po kontrolu projektu a finanéné riadenie

programov \Vykonavanie kontroly VO v stlade so Systémom riadenia ESIF

Riadenie, koordinacia, mechanizmus presadenia opatreni +

\Vypracovanie vystupov k monitorovaniu a hodnoteniu implementacie ESIF v

Monitorovanie a |Tvorba planovania, monitorovania, hodnotenia a analyz programov

hodnotenie
Riadenie, koordinacia, mechanizmus presadenia opatreni +
Informovanie a  |Tvorba a vykon komunikaénej stratégie na ESIF a na program Grovni v1/2
komunikacia o
ESIF Riadenie, koordinacia, mechanizmus presadenia opatreni
Sprava, definovanie poziadaviek na vyvoj a testovanie systému ITMS 2014+ 4/
Podporna / 3
koordinaéna Koordinacia a usmerfiovanie subjektov v ESIF, organizovanie porad subjektov v
€innost’
Tvorba a zabezpe&enie vzdelavacich aktivit pre AK v systéme ESIF v

*VSetky legislativne dokumenty okrem PRV a OP Rybné hospodarstvo

Vysvetlivky: + M pridanie kompetencie oproti AS-I1S
S kompetencia CKO v AS-ISV 'A
CiastoCne zdielana kompetencia
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Tento scendr vychadza z velkej miery zo si€asne nastaveného modelu pdsobnosti a kompetencii CKO. Nosna cast
vykonu ESIF - implementécia programov zostava decentralizovana. Zodpovednym subjektom za implementéaciu
programov ostavaju riadiace organy.

Scenar je obohateny o nova kompetenciu v kazdom kompetenénom celku, ktora posilfiuje zakladné manazérske
funkcie CKO a umoziuije riadenie jednotlivych kompetenénych celkov ESIF.

Tato kompetencia je definovana ako ,,Riadenie, koordinacia, mechanizmus presadenia opatreni“ a je

klicovou kompetenciou, ktora umoziuje vytvorenie jednej ,hlavy* pre riadenie ESIF s pravomocou koordinovat a
vyhodnocovat' jednotlivé oblasti vykonu ESIF s moZnostou navrhovat opatrenia/zmeny, a pozadovat' ich plnenie.

DetailnejSie je tato posilnena kompetencia vysvetlena nizSie v dvoch Castiach:
* Riadenie a koordinacia

- v zmysle plnenia manazérskych funkcii ESIF ako planovanie, rozhodovanie, organizovanie, vedenie,
vyhodnocovanie a kontrola

e Mechanizmus presadenia opatreni

- v zmysle prdvomoci navrhovat’ opatrenia/zmeny a uplatnit’ zavedeny mechanizmus na dosiahnutie
ich presadenia

3.4.3.1.1 Nova kompetencia - Riadenie a koordinacia

Pod pojmom riadenie je vnimana kompetencia CKO definovat ciele, plany na trovni ESIF, kontrola/pripomienkovanie
planov na Grovni OP (z pohladu nadvéaznosti plnenia planov ESIF), pravidelné vyhodnocovanie plnenia planov, no i
potrebnéa koordinacia &innosti a procesov v zmysle spoloéného ciela - efektivne &erpanie ESIF.

Organizovanie a koordinacia je slbor aktivit, ktoré zabezpecuji plynuly tok &innosti v systéme ESIF, aby sa
zabranilo nekoordinovanému postupu jednotlivych subjektov a mohli byt vytvorené podmienky pre ich harmonizované
pdsobenie a spolupracu.

Prikladom koordinéacie ¢innosti napr. v oblasti informovania a komunikacie o ESIF su aktivity konsolidujice zamery a
plany jednotlivych OP v tejto oblasti za u¢elom koordinovaného nasadenia medialnej komunikacie, jej optimalneho
gasovania, manazovania komunika&nych kanalov a vyjednavania cien z pozicie ESIF a nie z pozicie OP. Toto v3etko
ma viest' k zvySeniu celkovej efektivnosti procesov (t.j. pomer vloZzené zdroje/dosiahnuty efekt).

Planovanie znamena definovanie cielov a spdsobov ich realizacie. Ide o riadiaci proces, ktorého nosnymi aspektami
su tvorba stratégie, cielov a planov rozpracovanymi do konkrétnych krokov.

V rdmci planovania mdze byt uplatiiovany dvojuroviiovy systém:
e Strategicka Uroven

- CKO zastresuje tvorbu strategickych planov na Grovni riadenia ESIF za vSetky kompetenéné celky a
zabezpecCuje nadvaznost planov OP na strategické plany.

e Operativna Groven

- Riadiace organy zastreSuju tvorbu planov na drovni OP za vSetky kompetencné celky, tie st
predkladané CKO, ktoré ma moznost navrhnat zmeny v planoch, aby zabezpecilo ich sulad so
strategickymi planmi.

- CKO konsoliduje finalne plany jednotlivych OP za vSetky kompetencné celky.

- Ako priklad je uvedend kompetencia CKO pripomienkovat/navrhovat zmeny vo vyhladovych
planoch predkladanych RO, ktorych realizovatelnost je porovnavana napr. s ideélnou
implementacnou krivkou (t.j. tato krivka znazorfiuje celkovy cyklus implementacie programu).
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Na tvorbu planov nadvazuje kompetencia CKO vyhodnocovanie, ktora spo€iva v monitorovani skuto€ného stavu,
porovnavani skuto€ného stavu s planovanym, vo vyhodnocovani, v predkladani vysledkov vyhodnotenia a v pripade
zistenych odchylok od planu aj ich pricin. Na tdto kompetenciu dalej nadvazuje moznost predloZit navrhy
opatreni/zmien a pozadovat ich plnenie (blizSie v Casti 3.4.3.1.2. Nova kompetencia - Mechanizmus presadenia
opatreni).

3.4.3.1.2 Nova kompetencia - Mechanizmus presadenia opatreni

Nakolko predkladanie hodnoteni plnenia planov v pripade slabych hodnoteni eSte nezabezpecCuje napravu, je
navrhované zaviest mechanizmus na presadenie/plnenie opatreni, aby bolo mozné dosahovat stanoveny spolocny
strategicky ciel - efektivne ¢erpanie ESIF.

Boli identifikované tri zakladné mechanizmy na dosiahnutie plnenia opatrenia/zmeny, ktoré by mohlo CKO uplatnit:
Konsenzualny / prip. va¢Sinovy mechanizmus

e Predstavuje vytvorenie rozhodovacej platformy pozostavajucej napr. zo zastupcov RO, CKO, vediceho
Uradu vlady SR, podpredsedu vlady SR pre investicie, pripadne vybranych odbornikov ESIF.

« Na zavedenej platforme sa rozhoduje o predloZzenych néavrhoch opatreni/zmien v systéme ESIF, ktoré
pripravilo CKO ako vysledok pravidelného procesu hodnotenia.

¢ Rozhodovanie m6ze prebiehat formou konsenzu (€o m6Ze predstavovat pomalSi proces prijimania zmien)
alebo vacsinovym hlasovanim.

e Podobny systém je uplatneny v Litve!Z:

-V Litve pdsobia dva riadiace organy2, ktoré svoje funkcie vykonavaju do velkej miery centralizovane,
avSak neexistuje ziadny Ustredny organ pre centralne riadenie alebo kontrolu obidvoch ministerstiev.

- Zarozhodovaciu platformu je mozné povazovat tzv. Monitorovaci vybor, ktory vylepSuje koordinaciu
systému ESIF. Prerokovavajl sa tu navrhované zmeny v OP, kritéria vyberu projektov a iné otazky
relevantné pre implementaciu eurofondov. Tento vybor zahffia institlcie so znalostou finanénych
nastrojov a je tvoreny zastupcami z RO, SO a sociélnymi partnermi.

- Popri Monitorovacom vybore existuje eSte tzv. Medzirezortna koordinacna hodnotiaca skupina
pozostavajlca zo zastupcov RO. Jej ulohou je koordinovat tvorbu a plnenie hodnotiacich planov
ESIF, formulovat odpord¢ania a zavery z hodnoteni, komunikovat vysledky, hodnotit ciele a Glohy
stanovené v planoch.

Eskalaény mechanizmus

e Predstavuje zavedenie rozhodovacej platformy pozostavajiucej zo subjektov/predstavitelov s najvySsSimi
kompetenciami v systéme ESIF napr. vybrani vladni €initelia: predseda vlady, vedici Uradu vlady SR,
podpredseda vlddy SR pre investicie, Minister financii SR, veduci predstavitel CKO, pripadne vybrani
odbornici ESIF.

«  Této nadrezortna eskalaéna platforma rozhoduje o predloZenych navrhoch opatreni/zmien v systéme ESIF,
ktoré pripravilo CKO ako vysledok pravidelného procesu hodnotenia.

»  Platforma posudzuje kazdy pripad osobitne, neexistuje preddefinovana mnozina sankcii pre rdzne stupne
zavaznosti neplnenia.

e Eskalacna platforma méa plni kompetenciu a z toho vyplyvajlcu aj zodpovednost za prijaté rozhodnutie.

«  Podobny systém je uplatneny v Ceskej republikes:

1 Kapitola 3.2 Porovnanie pdsobnosti a kompetencii CKO voci UspeSnym prikladom zo zahranicia

2 |de o Ministerstvo financii zodpovedné za OP pre investicie fondov EU a Ministerstvo podohospodarstva zodpovedné za Program
rozvoja vidieka a OP litovského rybarskeho odvetvia

3 http://www.strukturalni-fondv.cz/cs/Fondv-EU/Narodni-organ-pro-koordinaci
http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/282578eb-c719-4063-a3d1-751ccf8735cd/MP_rizeni-rizik-v3_final.pdf
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-V Ceskej republike je na podnet NOKu (institicia ekvivalentna CKO) zriadeny tzv. Vybor pre riadenie
rizik spadajuci pod Ministerstvo pre miestny rozvoj. Vybor sa stretava pravidelne a to na arovni
riaditelov NOK a veducich oddeleni, aby diskutovali o rizikach implementovania OP.

- Na stretnutiach Vyboru su kreované opatrenia a je hodnoteny progres v ich plneni.

-V pripade, ze RO neplni opatrenia, vybor eskaluje tuto skutoc¢nost na Radu pre ESI, ktora pésobi
ako nadrezortny poradny organ viady CR a jej predsedom je predseda vlady a vykonnym zéastupcom
predsedu je minister pre miestny rozvoj.

- Podrla informécii zo stretnutia s NOK planuji v PO 14-20 s pomocou MF CR aj vyuZitie nastroja
intervencie (pozastavenie platieb) v pripade dlhodobého neplnenia opatreni.

SankEny mechanizmus

e Je mozné vytvorit totoznu platformu ako v Eskalathom mechanizme s tym rozdielom, Ze platforma
neposudzuje kazdy pripad osobitne, nakolko existuje schvalena zadefinovand mnozina sankcii pre rézne
stupne zavaznosti neplnenia (napr. pozastavenie platieb, odvolanie ¢lena riadiaceho organu a iné).

*  Predpokladom funkéného sankéného mechanizmu je jasné definovanie pravidiel a désledkov ich poruseni a
ich nasledna kodifikacia. Identifikovanie porusenia tychto presne definovanych pravidiel vedie k rozhodnutiu

o0 uplatneni sankcii/trestu.
e Podobny systém je uplatneny v Portugalsku#:

-V Portugalsku su zavedené jasné a prisne pravidla v riadeni vykonu OP.

-V pripade necerpania ESIF alebo iného z&vazného pochybenia a neplnenia, je mozné odvolanie
Clenov riadiaceho vyboru na zaklade rozhodnutia Rady ministrov, ktory dostane podnet z
Medzirezortného koordinac¢ného vyboru.

- VSetci Clenovia vlady, ktori st zodpovedni za riadenie OP, maji povinnost uzavriet tzv. Zmluvu o
dosahovani vysledkov, v ktorej st definované nalezitosti spojené s riadenim OP a ich poruSenie ma
urcité konzekvencie:

m  Nedodrzanie naleZitosti ako prekrogenie maximalnej dizky lehoty pre vykonanie analyzy,
platby a rozhodnutia o viac ako 20% alebo prekroCenie maximdlnej pripustnej miery
chybovosti stanovenej pre dany OP mdZe viest k odvolaniu.

m  Nenaplnenie indikatorov vysledkov je takisto potrestané, ale nevedie k odvolaniu.
- Koordinaciu ESIF zabezpe&uje tzv. Medzirezortny koordinagny vybor

m  Tento vybor ma silné kompetencie ako schvalovanie harmonogramu vyziev, predkladanie
strategickych usmerneni, ratifikovanie rozhodnuti riadiacich organov o schvéaleni velkych
projektov a €asto je vyZadovany suhlas tohto vyboru pri ur€itych typoch operacii alebo
investicii.

m  Tento vybor informuje Radu ministrov o plneni strategickych priorit a o financnej
vykonnosti.

V kontexte diskusii pocas stretnuti na CKO je blizSie popisany a zakresleny Eskalaény mechanizmus.

V porovnani so sUCasnym stavom je vynutitefnost prdvomoci v navrhovanom scenéri vysSia vdaka jasne
definovanym mechanizmom eskalacie. Samotné posudenie je vSak na rozhodovacej platforme, ktora kazdy pripad
vyhodnocuje samostatne a CKO na vysledok jej rozhodnutia nemé dosah.

4 Materialy poskytnuté Uradom vlady SR
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V praxi sa tento eskalacny systém moze pretavit' do:

«  Vytvorenia Vyboru pre ESIF, ktory predstavuji riaditelia odborov CKO.

e Zaktivizovania Koordina¢nej porady s RO, v ramci ktorej sa prezentuji akéné plany medzi RO a Vyborom
pre ESIF.

e Vytvorenia najvySSej eskalacnej Urovne, ktord mdzu predstavovat vybrani vladni Cinitelia: predseda vlady,
veduci Uradu vlady SR, podpredseda vliady SR pre investicie, minister financii, veduci predstavitel CKO,
pripadne vybrani odbornici ESIF.

Navrh vykonu pravomoci je zndzorneny pomocou schémy procesu eskalacného mechanizmu a blizSie popisany nizSie:

Obrazok 10 Znazornenie navrhovaného procesu eskalaéného mechanizmu

ODBORY
CKO

ESKALACNA
PLATFORMA

KOORDINACNA
PORADA

VYBOR
PRE ESIF

4
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1) Proces zacina pravidelnym zberom a vyhodnocovanim vstupov (skutocnost) z RO oproti planom za
jednotlivé kompetenéné oblasti ESIF. Prislusné odbory na CKO tieto vstupy vyhodnotia, pricom primarne
sleduju parametre vykonu, no potencialne i stlad a efektivitu. V pripade suladu vysledkov s planom, nie je
potrebny dalSi krok. Situacia sa teda bude prehodnocovat opat az pri pravidelnom vyhodnoteni.

2) Pokial vysledok nie je v sulade s planom alebo nie su plnené poziadavky CKO, dany odbor CKO, ktorého
sa oblast' tyka, vytvori navrh opatreni/zmien. V pripade, Ze je potrebna spolupraca medzi odbormi pri
navrhu opatreni, dochadza k spolo€nému vypracovaniu tychto opatreni na stretnuti, ktoré sa kona este pred
stretnutim Vyboru ESIF.

 Opatrenia obsahuju zakladné parametre ako definiciu opatrenia, zodpovedny Gtvar, pripadne popisany
odporucany spdsob implementécie opatrenia, termin plnenia.
Ad-hoc podnety vyplyvajlce z indikacie nedostatkov v systéme ESIF, ktoré obdrzali odbory CKO sU takisto
predkladané na Vybor pre ESIF.

Zaujimavou inSpiraciou v oblasti zberu podnetov je napr. vykonavanie jednorazovych kontrol stladov
metodiky v Cesku, kde je na takito kontrolu najimana externé brigadnické posila. Té sa zameria na
vybranu cast vykonu (napr. na ktorych miestach st uverejnené vyzvy a kde st zaznamenané nesulady).

3) Navrhy opatreni za odbory CKO sa do stanoveného terminu predloZia na tzv. Vybor pre ESIF
(pozostavajlci z riaditelov odborov CKO), ktory tieto navrhy skonsoliduje, zosumarizuje, zladi a pripravi
material na stretnutie vyboru. Vybor nasledne prediskutuje navrhy, sprioritizuje ich a rozhodne, Ci je v
konkrétnom pripade potrebna eskalécia alebo nie je (napr. ak sa jedna o drobné pochybenia alebo boli
identifikované po prvykrat).
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4) V pripade, Ze Vybor pre ESIF navrhne, e eskalacia nie je potrebna, pripravia sa Ak&né plany a tie sa
komunikuju na Koordinacnej porade s RO. Tu sa validuje ich porozumenie. Ich plnenie sa sleduje opat’ pri
pravidelnom vyhodnoteni.

5) Ak Vybor pre ESIF rozhodne, Ze eskalacia je potrebna (jedna sa napriklad o zavazné opakované
pochybenie s vyznamnym negativnym dopadom na ESIF), postipi Ziadost o presadenie opatrenia na
eskala¢nu platformu. Na eskalacnej platforme je nasledne individualne rozhodnuté ¢i bude vykonany krok
k vynuteniu presadenia opatrenia, uplatnenia sankcie alebo nie.

Vyhodnocovanie jednotlivych kompetenénych celkov odbormi CKO je vykonavané na pravidelnej baze, a
teda cely proces je repetitivny.

3.4.3.2 Hlavné benefity a rizika

3.4.3.2.1 Benefity

«  Jednotné riadenie a koordinovanie ESIF sledujice spoloény ciel (,hlava” ESIF)

- Jasne stanovenda zodpovednost aj kompetencia v oblasti riadenia a koordinacie nad jednotlivymi OP
(“hlava” ESIF) davaju predpoklad efektivneho riadenia ESIF.

- Jeden subjekt sleduje a koordinuje €innosti a procesy, aby bol dosiahnuty spoloc¢ny ciel - efektivne
Cerpanie ESIF a obmedzuje tak sledovanie individualnych rezortnych cielov.

«  VySSia efektivnost aj efektivita vykonu ESIF

- Zvy3enie efektivnosti procesov a vykonu ESIF vdaka koordinécii ¢innosti, postupnej identifikacii
duplicit a ich odstranovaniu, Ciastocnej harmonizacii vykonov, pravidelnému vyhodnocovaniu a
prijimaniu opatreni na zlepSenie vysledkov v kazdej oblasti, rychlejSiemu rozhodovaniu - jasné
pravidla, kompetencie.

- ZvySenie efektivity ESIF vdaka moZnosti vyhodnocovat' aj G&elnost vynakladanych zdrojov a v
pripade potreby prijimat opatrenia na ich korekciu.

- Mechanizmus presadenia opatreni neslizi len na zlepSovanie vykonu, no i ako Gc€inna ,zachranna
brzda”. Ak sa odkryji nezrovnalosti v€as, dava priestor na rychlu realizaciu napravného opatrenia, a
tym potencialnu zachranu objemu &erpania ESIF.

 ZvySena transparentnost - vysSia motivacia zamestnancov, konzekventnost v oCiach verejnosti

- Jasné pravidla riadenia, koordinacie, mechanizmu navrhov a prijimania opatreni zvySuje smerom do
vnltra systému (zamestnanci) ochotu a motivaciu robit veci spravne a spolupodielat sa na
zlepSovani vysledkov ESIF. Zaroveni smerom na verejnost ide o preukazanie zasadovosti a
konzekventnosti pri sledovani spolocného ciela.

« Blizkost implementacie programovania k rezortom ponechana
- Zachovanie suverenity ako aj zodpovednosti RO v implementacii OP - RO zohladriuju pri vykone
Specifika OP, ktorych znalostou disponuja.
« Uspory z jednotného riadenia a koordinovania ESIF

- Koordin&cia postupov a vykonov predstavuje znacny potencial Uspor (napr. v oblasti Informovanie a
komunikacia dava predpoklad na lepSiu vyjednavaciu poziciu pri obchodnych rokovaniach).
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3.4.3.2.2 Rizika

e  Stav tzv. zodpovednosti bez kompetencii pre CKO. Je potrebné pri transformacii ustrazit, aby nedoslo k
presunu zodpovednosti bez presunu de jure a de facto kompetencii.

e Zachovanie decentralizacie implementacie programov pod RO limituje schopnost CKO zvysit efektivnost aj
efektivitu vykonu ESIF.

e Vyndtitelnost' ,Mechanizmu presadenia opatreni“ je limitovana - potrebn& eskaléacia na vysSiu Uroven
riadenia ESIF. Miera rizika zavisi od zvoleného mechanizmu (sankény, eskalaény, konsenzualny).

e Nedostatok kvalitnych odbornych kapacit s manazérskymi skisenostami, ktoré budu potrebné na
zabezpecenie posilnenia riadiacich kompetencii CKO.

3.4.3.3 Potencialny dopad na efektivne &erpanie ESIF

Scenar &islo 1 predstavuje mierny posun v potencialnom dopade na efektivne Cerpanie ESIF v porovnani so
stcasnym stavom.

Z pohladu kompetencii bol analyzovany dopad na efektivne &erpanie ESIF na zéklade potencialneho vplyvu faktorov
ovplyviujacich dva klt¢ové celky - riadenie a vykon.

Zoznam faktorov je uvedeny na obrazku nizSie. Plati, ze ¢im dalej je dany scenar od znazornenia AS-IS stavu, tym
VACES( je potencial daného faktoru na efektivne erpanie ESIF.

Obréazok 11 Potencialny dopad implementacie scenara na efektivne ¢erpanie ESIF

Decentralizécia s
posilnenym

Faktory ovplyvriujice erpanie ESIF (z pohladu kompetencii) AS-IS riadenim

* Potenciél sledovania spolo¢ného strategického ciela (celkové

&erpanie ESIF) |
m  Potencial maximalizacie U¢elnosti vynaloZenych prostriedkov
m  Potencial uplatnitelnosti pravomoci e |
m  Potenciél rychlosti a G€innosti implementéacie zmien / prijimania B |

opatreni
* Potencial harmonizacie vykonov |
m  Potencial zamedzenia duplicit / efektivnosti vykonov _

o ) - vysoky
m  Potencial minimalizacie pochybeni /chyb (zdielanie vedomosti)
Dopad na cerpanie ESI F

Riadenie
e Z hladiska sledovania plnenia spoloéného strategického ciel'a je potencialny dopad na efektivne €erpanie
ESIF limitovany skutoénostou, Ze v decentralizovanom systéme figuruje va&si pocet vrcholnych aktérov na
urovni riadiacich alebo sprostredkovatel'skych organov s plnymi kompetenciami v oblasti implementacie
programov. Posilnena kompetencia CKO ,Riadenie, koordinacia, mechanizmus presadenia opatreni vSak v
kazdom kompetencnom celku posiliiuje zakladné manazérske funkcie CKO a umozfiuje efektivnejSie
sledovanie spolo¢ného ciela.

e Potencial maximalizacie G€elnosti vynaloZenych prostriedkov je chapany ako schopnost' inStiticie nielen
Cerpat financné prostriedky, ale ich aj icelne investovat do projektov, ktoré prispievaju k splneniu narodnych
a eurdpskych priorit. Tento scenar sice nepredstavuje maximalizaciu Gcelnosti vynaloZzenych prostriedkov
vzhladom k tomu, Ze rozhodnutia o prerozdeleni alokacie je mozné aktualne vykonat len so suhlasom EK.,
ale CKO ma aspon moznost’ vyhodnocovat' Gcelnost vynakladanych zdrojov a v pripade potreby prijimat
opatrenia na ich korekciu.
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¢ Potencial uplatnitelnosti pravomoci je vySSi oproti si€asnému stavu vzhladom na moznost uplatnit
zvoleny mechanizmus presadenia opatrenia. Potencial napriek tomu zostava relativne nizky, pretoze CKO
je nadalej viazané na rozhodnutia inych subjektov na vySSej Grovni (v zavislosti od zvoleného mechanizmu
(sankény, eskala¢ny, konsenzualny). VysSej uplatnitelnosti pravomoci brani aj kone¢na zodpovednost za
riadenie a realizaciu programov, ktoré ostava na urovni RO.

e Potencial rychlosti a G€innosti prijimania opatreni/zmien je vdaka posilnenej manazérskej kompetencii
a v nej obsiahnutom mechanizme vysSi ako v stiCasnom stave, no zaroven plati, Ze rychlost sa bude
odvijat od sucinnosti predstavitelov zvolenej platformy pri presadzovani zmien, to znamena bez

vyraznejSieho dosahu CKO.

’é
Py
o
e IS

Potencial harmonizécie vykonov a zjednoduSenia systému je umoZneny najma prostrednictvom
koordina€nej funkcie a uplatiovania eskalacného mechanizmu. V suasnom stave vytvara systém
pomerne Siroky priestor na rozmanitost vykonov. VySSia harmonizacia vykonov je vSak CiastoCne stale
obmedzena zachovanou suverenitou RO v oblasti implementacie programov.

e Potencidl zamedzenia duplicit a efektivnosti procesov, Ci zamedzenie vzniku chyb je opét limitovany na
vyuzitie obmedzenych prostriedkov - koordinacna funkcia a eskalaény mechanizmus. VysSiu efektivnost
procesov oproti si¢asnému stavu je mozné dosiahnut' vdaka koordinacii ¢innosti, postupnej identifikacii
duplicit a ich odstranovaniu, Ciasto€nej harmonizacii vykonov, pravidelnému vyhodnocovaniu a prijimaniu
opatreni na zlepSenie vysledkov v kazdej oblasti, rychlejSiemu rozhodovaniu - jasné pravidla, kompetencie.
Pravidelné vyhodnocovanie planov a moznost postlpit podnety (aj ad-hoc) na Vybor pre ESIF znamena,
Ze vdaka vytvorenému AkEnému planu moze byt zabezpecena naprava pochybenia a zamedzenie jeho
opakovaniu.

3.4.3.4 Indikativne vyhodnotenie legislativhej naro€nosti implementacie

Vyhodnotenie legislativnej naro€nosti vychadza z metodiky zadefinovanej a predstavenej v €asti dokumentu Error!
Reference source not found., v ktorej st analyzované legislativne poziadavky na scenare (vid priloha €. 1)

Podla tejto metodiky je mozné konStatovat, Zze navrhovany scenar je mozné implementovat z regulacného pohladu
s narocnostou 2 (Skala 0-4).

Tabulka 17 Metodika stupriov naro¢nosti legislativnej implementacie (zdroj priloha €. 1)

* bez legislativnych zmien

* zmeny podzakonnych pravnych predpisov

e zmeny podzakonnych pravnych predpisov;

zmeny zakonnych pravnych predpisov;

zmeny podzakonnych pravnych predpisov vacSieho rozsahu;
zmeny zakonnych pravnych predpisov vacsieho rozsahu;
zmeny na urovni Partnerskej dohody®

zmeny podzakonnych pravnych predpisov;
zmeny zakonnych pravnych predpisov;
zmeny na Urovni Partnerskej dohody;

5 Za predpokladu, Ze v ramci daného scenara dojde ku konkrétnym zmenam, ktoré svojim charakterom ovplyvnia charakter
Partnerskej dohody
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Za predpokladu, Ze CKO v tomto scenéri ostane institucionalne pod UV SR, sa javi, Ze nie je potrebné zasahovat do
Kompetencného zakona. Z pohladu vSeobecného nariadenia, ktoré upravuje kompetencie v oblasti riadenia a
kontroly, neexistuje pravne obmedzenie pri presune niektorych kompetencii riadiacich organov na CKO a CKO ich
moze prebrat. Scenar nevyzaduje pravdepodobne ani zmenu Partnerskej dohody.

Vhodné je mierne rozsirenie kompetencii CKO uvedené v Zakone o ESIF o kompetencie stvisiace s riadenim,
koordinaciou a mechanizmom presadenia opatreni.

Najrozsiahlej$ou zmenou pri implementacii tohto scenara je tprava Systému riadenia ESIF nakolko ten vymedzuje
pravomoci subjektov zapojenych v ESIF a vymedzuije ich povinnosti. Systém riadenia schvaluje Vliada SR.

DetailnejSie spracovanie naro¢nosti implementacie scenara z regulacného pohladu je uvedené v prilohe €. 1 - Error!
Reference source not found..

3.4.3.5 Indikativne vyhodnotenie organiza€no-procesnej narocnosti
implementacie

Vyhodnotenie naro€nosti organizatno-procesnej implementacie vychadza zo zjednoduSeného predpokladu, Ze
stupen narocnosti sa odvija primarne od poctu dotknutych administrativnych kapacit (zjednoduSenie vypoctu bolo
potrebné vykonat vzhladom na dostupnost informacii v danom ¢ase).

Scenar 1 je postaveny na myslienke vytvorenia jednej ,hlavy" systému ESIF, ktora zabezpeéuje jeho riadenie a
zaroven sleduje spolocny ciel - efektivne Cerpanie ESIF. V kazdom kompetenénom celku tak pribudne nova
kompetencia ,,Riadenie, koordinacia, mechanizmus presadenia opatreni* - tzn.

. Riadit' a koordinovat.
. Planovat' a vyhodnocovat jednotlivé oblasti vykonu ESIF.
. Navrhovat opatrenia/zmeny a poZadovat ich plnenie.

Na kvalitny vykon tejto novej kompetencie bude potrebné na CKO prijat nové administrativne kapacity. Vzhladom na
charakter vykonavanej Cinnosti (riadiace kompetencie) by sa malo jednat o skisené AK idealne s manazérskymi
skldsenostami.

Na zaklade diskusii na stretnutiach CKO by indikativny odhadovany pocet narastu AK predstavoval do 20
zamestnancov (potrebné validovat detailnou dopadovou Stadiou).

3.4.3.6 Navrhované kroky spojené s realizaciou scenara
V pripade rozhodnutia implementovat scenar 1, navrhujeme realizovat nasledujuce klucové aktivity, ktoré su
nevyhnutnym predpokladom pre UspesSni implementaciu.

Implementécii kazdého scenara by mala predchadzat realizacia detailnej dopadovej Studie vSetkych oblasti, ktoré su
predmetom zmeny.

Navrhované dalSie kroky

e Zostavenie timu odbornikov (minimalne legislativa, metodika, procesy, ludské zdroje) na pripravu a
implementaciu scenara.

¢ Nastavenie komunikacnych, eskalacnych platforiem a zaroven pravidiel a kompetencii jednotlivych
subjektov zapojenych do implementacie scenéra - primarne spolupraca CKO a RO.

e  Zostavenie a validacia projektového planu - déraz na identifikaciu kli€ovych dependencii.
e Navrh, diskusia a dohoda o plathom mechanizme na presadenie opatreni - primarne spolupraca CKO a RO.

e Zostavenie legislativnej skupiny - priprava a presadenie navrhu na zmenu pravnych predpisov (primarne
Zakon o ESIF).
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e Zostavenie pracovnej metodicko-legislativnej skupiny - priprava a presadenie navrhu na zmenu
systémovych dokumentov (primarne Systém riadenia ESIF), nasledne Uprava nadvazujlcich metodickych
pokynov.

e  Zostavenie pracovnej skupiny fludské zdroje - priprava navrhu aktualizacie organizacnej Struktdry,
definovanie novych pozicii a naplni prace, nabor cca 20 skdsenych AK s manazérskymi zru¢nostami.

«  Zostavenie navrhu PR stratégie na komunikovanie tspechov v ESIF ako vysledok realizacie zmien smerom
na verejnost.

Pozn. Jedna sa o zoznam aktivit, ich poradie nepredstavuje ¢asovu postupnost’ ich vykonu.

3.4.4 Scenar ,Ciastoéna centralizacia“

Tento scenér predstavuje model CKO, ktory znamena vyrazné posilnenie jeho kompetencii oproti si¢asnému
stavu aj oproti scenéru 1.
Obrazok 12 Znazornenie miery posilnenia kompetencii v porovnani s ostatnymi scenarmi

 f—

Posilnenie kompetencii

V scenéri 3 nastava zmena postavenia CKO vo&i RO. Institucionalne sa CKO stane jedingm RO pre ESIF, no
ponecha €ast vykonu na pévodnych RO, z ktorych sa stanu SO. (vid. Pravna analyza v prilohe €.1)

Pridanou hodnotou tohto scenara je najma presun kompetencii a centralizacia Casti implementacie programov
(,Vykon &innosti od planovania vyziev az po schvalovanie projektov”, ,Vykonavanie kontroly VO*) spod jednotlivych
riadiacich organov pod jeden organ - CKO ako RO pre ESIF, ¢o poskytuje potencial masivnej optimalizacie procesov
ESIF.

Cast' implementacie programov (“Vykon od zazmluvnenia NFP aZ po kontrolu projektu a finanéné riadenie”) je v
decentralizovanom vykone SO (pdvodné RO). SO (pévodné RO) sa bude spolupodielat’ na tvorbe pri priprave OP a
tvorbe dokumentacie k implementovaniu programu a rovnako tak spolupracovat pri tvorbe a vykone komunikacénej
stratégie na programovej Urovni.

Ciastoéne podobnymi modelmi v zahrani&i s napriklad riadené ESIF v susednom Madarsku & pobaltskom LotySsku.
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3.4.4.1 Popis zmien kompetenénych celkov oproti AS-IS

Obrazok nizSie znazornuje kluCové zmeny v kompetenénych celkoch v porovnani s AS-IS stavom.

Obrazok 13 Scenar 3 - zmeny v kompetenciach

Stratégia a L - I &
[Tvorba a finalizacia strategickych a legislativnych dokumentov ESIF* v
programovanie . ) . . L i
(dokumenty) [Tvorba a finalizacia systémovych dokumentov, vykon metodickej €innosti
Priprava OP a tvorba dokumentéacie k implementovaniu programu +1/2
ykon od planovania vyziev az po schvalovanie projektov +

Implementécia ; ) . X . P )
ykon od zazmluvnenia NFP aZ po kontrolu projektu a financné riadenie

programov o i ) . o
ykonévanie kontroly VO v stlade so Systémom riadenia ESIF +
Riadenie, koordinacia, mechanizmus presadenia opatreni +
ypracovanie vystupov k monitorovaniu a hodnoteniu implementécie ESIF S

Monitorovani . . . . . ,
onitorovanie a [Tvorba planovania, monitorovania, hodnotenia a analyz programov

hodnotenie

Riadenie, koordinacia, mechanizmus presadenia opatreni +
Informovanie a . . L & . .
Komunikacia o [Tvorba a vykon komunikac€nej stratégie na ESIF a na program, Urovni V12
ESIF Riadenie, koordinacia, mechanizmus presadenia opatreni +
Podporna i R . i . . L i j

Sprava, definovanie poZiadaviek na vyvoj a testovanie systému ITMS 2014+ S
Ig%%rgé?acna Koordinacia a usmerfiovanie subjektov v ESIF, organizovanie porad subjektov s

Tvorba a zabezpedenie vzdelavacich aktivit pre AK v systéme ESIF S

*Véetky legislativne dokumenty okrem PRV a OP Rybné
hospodarstvo Vysvetlivky: + pridanie kompetencie oproti
AS-IS

V kompetencia CKO v AS-IS v' 14

Scenéar predpoklada vytvorenie Ciastoéne centralizovaného modelu ESIF: centralizacia vykonu je navrhnuta pre
pripravnu fazu implementéacie programov - konkrétne ide o ,Vykon ¢innosti od planovania vyziev az po schvalovanie
projektov" a dalej pre ,Vykonavanie kontroly VO". V ramci scenara je prezentované aj vytvorenie nového subjektu -
Poradnej jednotky pre obstaravanie.

Scenar opét navrhuje vytvorenie jednej ,hlavy*, ktora zabezpecuije riadenie ESIF. V ramci tohto navrhu ma CKO tlohu
koordinovat a vyhodnocovat jednotlivé (primarne necentralizované) oblasti vykonu ESIF s moZnostou navrhovat
opatrenia/zmeny a pozadovat' ich plnenie.

NizSie sU popisané iba tie kompetencné celky, ktoré st v tomto scenari predmetom posilnenia/nadobudnutia novej
pravomoci z pohladu CKO a neboli blizSie popisané v predchadzajucom scenari.

Priprava OP a tvorba dokumentéacie k implementacii programu

«  Priprava OP ako aj tvorba prislusnej dokumentacie je spoloénym dielom CKO ako RO pre ESIF a SO
(pdvodnych RO). Finalizaciu dokumentécie zabezpe&uje CKO ako RO pre ESIF spolu so SO (pévodné RO).

«  PInG pravomoc méa CKO ako RO pre ESIF v ¢asti dokumentacie k OP, ktora sa vztahuje na fazu vykonu od
planovania vyziev az po schvalovanie projektov, ktorl aj centralizovane vykonava.

«  Suginnost SO (pdvodné RO) poskytuji CKO ako RO pre ESIF pri tvorbe tej €asti dokumentécie OP, ktora
sa vztahuje na fazu vykonu od zazmluvnenia po finan¢né riadenie, ktort vykonavaju jednotlivé SO (pévodné
RO). CKO ako RO pre ESIF dokumentéciu pripomienkuje a koordinuje &innosti s lou spojené.
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Vykon od planovania vyziev az po schvalovanie projektov

«  Vykon zahffia ¢innosti popisané v Systéme riadenia ESIF, no presun kompetencie prinesie ich centralizAciu
pod jeden organ. Centralizovany systém ich umoznuje masivne redizajnovat a harmonizovat postupy v
tychto procesoch.

« CKO ako RO pre ESIF ma kompetenciu aj zodpovednost za centralizovany vykon pripravnej Gasti
implementacie programov. Tato kompetencia zahrfiuje Cinnosti spojené s vyzvami ako napr. planovanie,
priprava a zverejnenie harmonogramu vyziev, vyhlasovanie a zverejiiovanie vyziev jednotnym spésobom na
ur€enom webovom sidle a uskuto€riovanie zmien vyziev, informovanie verejnosti o ukonceni, pripadne o
zruSeni vyziev.

«  CKO ako RO pre ESIF tiez pokryva &innosti ako vyhlasovanie vyziev na predloZenie projektovych zamerov,
vyber projektov, schvalovanie Ziadosti o NFP a vydavanie rozhodnuti. S tymito ¢innostami suvisia Glohy ako
administrativne overovania ziadosti a odborné transparentné hodnotenie.

Vykonavanie kontroly VO v stlade so Systémom riadenia ESIF

«  Vykon zahfiia &innosti popisané v Systéme riadenia ESIF, no presun kompetencie prinesie ich centralizaciu
pod jeden organ. To umozni zvySit efektivnost procesu a agregovanie skusenosti z kontrol pod jeden organ.

Otvorenou témou v oblasti Verejného obstaravania je aj vytvorenie Poradnej jednotky pre obstaravanie, ktorej
hlavnou néplfiou by bola odborna pomoc s VO na baze dobrovolnosti, no zaroven v pripadoch opakovanych zlyhani
verejného obstaravania by prevzala na seba samotny vykon VO. V Poradnej jednotke je navrhovana aj pritomnost
¢lena vlady resp. predstavitela RO, ktory by bol prizvany k tendrom nad stanoveny finan¢ny objem financovanych v
ramci prislusného programu (potrebné definovat finanéni hranicu alebo typ takéhoto tendru).

Riadenie, koordinacia, mechanizmus presadenia opatreni - Cast Implementacia programov

¢ VSeobecny popis tejto manazérskej kompetencie je uvedeny v predchadzajicom scenari.

3.4.4.2 Hlavné benefity a rizika

3.4.4.2.1 Benefity

« Jednotné riadenie, koordinovanie aj vykon ESIF sledujlce spolony ciel ("hlava” aj “telo” ESIF), posilnenie
vyjednavacej pozicie

- Jasne stanovena zodpovednost aj kompetencia v oblasti riadenia a koordinacie nad jednotlivymi
OP (“hlava” ESIF) davaju predpoklad efektivneho riadenia ESIF.

- Jeden subjekt sleduje a koordinuje ¢innosti a procesy, aby bol dosiahnuty spolocny ciel - efektivne
Cerpanie ESIF.

- Jeden subjekt zabezpecujici vacsinu vykonov v systéme ESIF (nie je potrebny komplexny
monitorovaci a rozhodovaci systém, nakolko vykon aj riadenie je pod jednym organom).

- Centralizacia vykonu a kompetencii znamena silnejSiu vyjednévaciu poziciu voCi dalSim aktérom v
systéme ESIF doma aj v zahranigi.

«  VysSia efektivnost aj efektivita vykonu ESIF
- ZvySenie efektivnosti procesov a vykonu ESIF vdaka masivhemu redizajnu procesov smerom k
optimalizécii a zjednoduSeniu, harmonizacii, odstrdneniu duplicitnych €innosti vdaka eliminacii
poctu rozhrani a spracovatelskych subjektov a rozmanitosti, znizeniu chybovosti €i skrateniu
procesnych ¢asov.

- Zvy3enie efektivity ESIF vdaka moznosti manaZovat G¢elnost vynakladanych zdrojov a v pripade
potreby prijimat’ opatrenia na ich korekciu.

- Vysoky potencial automatizacie skonsolidovanych zoptimalizovanych procesov.
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- Rychlost rozhodovania a prijimania opatreni v kazdej oblasti vykonu aj riadenia.
- Eliminacia rezortného pristupu umoZziuje rychle presadanie zmien pri centralizacii.

- Kumulécia informécii aj expertizy na jednom mieste.

e Vy3Sia motivicia zamestnancov, pozitivne vnimanie v oCiach verejnosti, vacsi zaujem Ziadatelov o efektivne
Cerpanie ako dosledok harmonizacie, zjednoduSenia systému a zvySenej transparentnosti

- VySSia ochota a motivacia zamestnancov robit' veci spravne, spolupodielat sa na zlepSovani
vysledkov ESIF.

- Pozitivne vnimanie verejnosti snahy zjednodusit a stransparentnit’ systém ESIF.
- Narast poctu ziadatelov ¢i objemov ako désledok realizovanych zmien.

e Blizkost implementéacie programov k rezortom ciastocne ponechana

- Zachovanie decentralizovaného vykonu od zazmluvnenia NFP umoZziuje zohladfiovanie rozli€nych
potrieb réznych projektov v tejto faze implementéacie.

« Rozsiahle Gspory z jednotného riadenia, koordinovania a centralizovaného vykonu ESIF

- Centralizacia vykonov predstavuje rozsiahly potencial Uspor v dosledku reorganizacie procesov,
zvySeniu efektivnosti, efektivity procesov ESIF a sily centralizovanej vyjednavacej pozicie pri
realizacii vykonu - centralny zadavatel (napr. Informovanie a komunikacia).

3.4.4.2.2 Rizika

e Rezistencia vo¢i zmenam zo strany sucasnych riadiacich organov.
«  Vysoka koncentracia moci - jeden subjekt zabezpeguijuci vagsinu vykonov v systéme ESIF, riziko zneuZitia
pravomaoci.

«  Kaskadovity efekt nielen spravnych, ale aj nespravnych rozhodnuti (zIé rozhodnutie sa prejavi na vSetkych
OP naraz).

e Vysoka narocnost implementacie legislativnych no i organizatno-procesno-technickych zmien.
« NacCasovanie implementacie pre programové obdobie 2014-2020

- Vzhladom na uZ nastavené a rozbehnuté nové programové obdobie a zaroven vysokd naroc¢nost
implementacie tohto scenara, je povazovana za riskantnd jeho implementacia v tomto
programovom obdobi.

e Presun kvalitnych odbornych kapacit zo si¢asnych RO pod jeden orgén, ¢o je nevyhnutné na centralizaciu
vykonov.

¢ Nejasné urCenie finalnej zodpovednosti (spolo¢na zodpovednost) pri nelspeSnej implementacii projektov
(CKO ako RO pre ESIF - vyber projektov, SO (pdvodné RO) - implementacia projektov).

3.4.4.3 Potencialny dopad na efektivne &erpanie ESIF

Scenér 3 predstavuje vyrazny posun v potencialnom dopade na efektivne ¢erpanie ESIF v porovnani so sugasnym
stavom.

Z pohladu kompetencii bol analyzovany dopad na efektivne erpanie ESIF na zéklade potencialneho vplyvu faktorov
ovplyviujacich dva klt¢ové celky - riadenie a vykon.

Zoznam faktorov je uvedeny na obrazku nizSie. Plati, Zze ¢im dalej je dany scendr od znazornenia AS-IS stavu, tym
V&GS je potencial daného faktoru na efektivne ¢erpanie ESIF.
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Obrézok 14 Potencialny dopad implementécie scenara na efektivne Serpanie ESIF

Vykon

. Ciastogna
Faktory ovplyvriujuce Cerpanie ESIF (z pohladu kompetencii) AS-IS centralizacia
* Potenciél sledovania spoloéného strategického ciela : B |
(celkové cerpanie ESIF) :
* Potenciél maximalizacie utelnosti vynalozenych B |
Riadenie prostriedkov _
«  Potencidl uplatnitelnosti pravomocl R -
* Potencial rychlosti a aginnosti implementacie zmien / E |
prijimania opatreni :
*  Potencial harmonizacie vykonov : I |
* Potencial zamedzenia duplicit / efektivnosti vykonov |
*  Potencidl minimalizacie pochybeni /chyb (zdielanie nizky = - vysoky
vedomosti)

Riadenie

Vykon

Z hladiska sledovania plnenia spoloéného ciel'a je potencialny dopad na efektivne cerpanie ESIF takmer
maximalny z dbvodu, Ze existuje prave jeden organ, ktory riadi a koordinuje Cinnosti a procesy takym
spdsobom, aby bol dosiahnuty spolocny ciel - efektivne ¢erpanie ESIF a ma& v tomto pini kompetenciu.
Zaroven tak existuje jeden subjekt zabezpe&ujici vagsinu vykonov v systéme ESIF.

Potencial maximalizacie u€elnosti vynaloZenych prostriedkov je chdpany ako schopnost institlicie nielen
Cerpat financné prostriedky, ale ich aj ticelne investovat do projektov, ktoré prispievaju k splneniu narodnych
a eurodpskych priorit. Tento scenar sice nepredstavuje maximalizaciu Uc€elnosti vynaloZzenych prostriedkov
vzhladom k tomu, Ze rozhodnutia o prerozdeleni alokacie je mozné aktualne vykonat len so suhlasom EK,
ale CKO mé& aspon moznost vyhodnocovat Ucelnost vynakladanych zdrojov a v pripade potreby prijimat
opatrenia na ich korekciu.

Potencial uplatnitel'nosti pravomoci je takmer maximalny, nakolko na jednom organe nastava aj vykon aj
rozhodovanie v plnej kompetencii. Zmeny v systéme je tak mozné urobit prakticky bez obmedzeni.

Potencial rychlosti a ucinnosti prijimania opatreni/zmien je vdaka centralizacii takmer maximalny.
Rozhodovanie nie je podmienené zdihavym procesom presadzovania opatrenia. Zmeny je mozné
implementovat' prakticky okamzite, nakolko je organ vo vykone a riadeni ESIF autonémny.

Potencial efektivnosti vykonov, harmonizacie ¢i minimalizacie pochybeni je vdaka centralizacii takmer
maximalny. Centralizacia dava priestor na konsolidaciu a nasledne masivny redizajn procesov smerom k
optimalizacii a zjednoduSeniu, harmonizéacii ¢i odstraneniu duplicitnych €innosti vdaka eliminacii poctu
rozhrani a spracovatelskych subjektov a rozmanitosti. ZjednoduSenie a konsolidacia procesov by mala
priniest’ zniZzenie chybovosti a skratenie procesnych ¢asov. Zaroven vykon zjednodusenych procesov ulahci
a skrati vzdelavaci ¢as novym AK. Centralizacia zaroveni znamena, Ze znalosti aj expertiza budua
akumulované na jednom mieste.

VysSia efektivnost mdze byt dosiahnuta aj vdaka vysokému potencialu automatizacie skonsolidovanych
zoptimalizovanych procesov.

3.4.4.4 Indikativne vyhodnotenie legislativhej naro¢nosti implementéacie

Vyhodnotenie legislativnej naro€nosti vychadza z metodiky zadefinovanej a predstavenej v Studii prilozenej v prilohe
€. 1 tohto dokumentu -Error! Reference source not found..
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Podla tejto metodiky sa da konStatovat, Ze navrhovany scenar je mozné implementovat z regulacného pohladu s
narocnostou 3 (Skala 0-4).

Tabulka 18 Metodika stupriov narocnosti legislativnej implementéacie (zdroj priloha €. 1 - Error! Reference source not
found.)

» bez legislativnych zmien

. Menej narocna implementacia « zmeny podzakonnych pravnych predpisov

Stredne narocna implementacia * zmeny podzakonnych pravnych predpisov;

e zmeny zakonnych pravnych predpisov;

e zmeny podzakonnych pravnych predpisov vacsieho
Viac narocna implementéacia rozsahu:

e zmeny zakonnych pravnych predpisov vac¢Sieho rozsahu;

e zmeny podzakonnych pravnych

predpisov;
e zmeny zakonnych pravnych predpisov;

Extrémne naro¢na implementéacia

Realizacia scenara 3, a teda presun predmetnych kompetencii z RO na CKO je mozny len za predpokladu
nasledovnych dvoch variantov zmeny postavenia CKO voci RO (vid Pravna analyza v prilohe ¢.1):

a) CKO ako sprostredkovatelsky organ urCeny pre vykon Casti tloh jednotlivych RO;

b) CKO ako jediné ,RO pre ESIF* pre vietky OP, s delegovanim vykonu &asti tloh (implementacia programov)
na sprostredkovatelské organy (vecne prislusné rezorty).”

Na zéaklade rozhodnutia predstavitelov CKO sa v ramci scenéra 3 uvazuje len o variante CKO ako RO pre ESIF a
pévodné RO sa tak stanu SO.

Pre realizovanie implementacie €iasto¢ne centralizovaného modelu je potrebnych viacero legislativnych Gprav.

Zakon o ESIF vymedzuje postavenie subjektov pri riadeni a kontrole ESIF. Ak déjde k transformécii CKO na RO pre
ESIF, bude potrebné upravit predmetné ustanovenia.

Systém riadenia ESIF sa javi ako vhodné upravit v dvoch rovinach - v definicii subjektov zodpovednych za riadenie
a kontrolu ESIF a v ramci uréenia zodpovednych subjektov vykonavajlcich jednotlivé Glohy v ramci jednotlivych
procesov.

DetailnejSie spracovanie naro€nosti implementacie scenara z regulatérneho pohladu obsahuje analyza, ktorej tlohou

bolo preverit zakladné principy tykajuce sa uskutocnitelnosti jednotlivych planovanych modelov riadenia z
regulatérneho pohladu. Vid priloZzeny dokument.

3.4.4.5 Indikativne vyhodnotenie organiza€no-procesnej naro¢nosti
implementacie

Vyhodnotenie naro€nosti organizacno-procesnej implementacie vychadza zo zjednoduSeného predpokladu, Ze

stupen narocnosti sa odvija primarne od poctu dotknutych administrativnych kapacit (zjednoduSenie vypoctu bolo
potrebné vykonat vzhladom na dostupnost’ informacii v danom ¢ase).

6 Za predpokladu, Ze v ramci daného scenara dojde ku konkrétnym zmenam, ktoré svojim charakterom budd spdsobilé ovplyvnit
charakter Partnerskej dohody
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Scenar 3 je postaveny na myslienke vytvorenia jednej ,hlavy a tela“ systému ESIF, ktoré zabezpe&uju jeho riadenie
no i hlavna ¢ast vykonu a sleduiji pritom spoloény ciel - efektivne Gerpanie ESIF.

To znamena, Ze bude:
¢ Centralizovana Cast implementacie programov (,Vykon €innosti od planovania vyziev az po schvalovanie
projektov”, ,Vykonavanie kontroly VO") spod jednotlivych sucasnych riadiacich organov pod jeden organ -
CKO ako RO pre ESIF,
*  Ponechana uloha CKO ako RO pre ESIF koordinovat, vyhodnocovat, navrhovat opatrenia/zmeny a
pozadovat ich plnenie (predpoklad z prvého scenéra).

Na kvalitny vykon tychto pre CKO novych kompetencii bude potrebné zvladnut popri centralizacii procesov aj ,hladky"
presun kvalitnych odbornych AK zo st€asnych RO pod jeden organ.

Pre indikativny odhad poctu dotknutych AK sme vychadzali z poslednej analyzy AK® vykonanej CKO, ktord uvadza
nasledovné rozdelenie AK pre UCely porovnania rozdelenia zabezpecovania Uloh sivisiacich s implementéaciou
jednotlivych OP:

e Za programovU kapacitu je povazovana AK, ktord plni Ulohy v sivislosti s pripravou OP a analytickou a

metodickou Cinnostou.
e Za projektovu kapacitu je povazovana AK, ktora zabezpecuje Ulohy v savislosti s implementaciou OP.

V tomto dokumente je programova kapacita na RO (z velkej Casti predmet centralizacie scenara 3) vyc€islena spolu
na 199,9 AK. Vzhladom nato, Ze pocty su indikativne a zaroven nezahffiaji Program rozvoja vidieka, OP Rybné
hospodarstvo a operacné programy cezhrani¢nej spoluprace, predstavuje odhadovany poc€et AK dotknutych tymto
scenarom radovo 200-400 zamestnancov (potrebné validovat detailnou dopadovou Stidiou).

3.4.4.6 Navrhované kroky spojené s realizaciou scenara

V pripade rozhodnutia implementovat scenar 3, navrhujeme realizovat nasledujuce klucové aktivity, ktoré sua
nevyhnutnym predpokladom pre GspeSnu implementaciu.

Implementécii kazdého scenara by mala predchadzat realizacia detailnej dopadovej Stadie vSetkych oblasti, ktoré st
predmetom zmeny.

Navrhované dalSie kroky

e Zostavenie timu odbornikov (minimalne legislativa, metodika, procesy, ludské zdroje, komunikacia) na
pripravu a implementaciu scenara.

¢ Nastavenie komunikacnych, eskalacnych platforiem a zaroven pravidiel a kompetencii jednotlivych
subjektov zapojenych do implementéacie scenéra - primarne spolupraca CKO a RO.

e Zostavenie a validacia projektového planu - doéraz na identifikaciu klu€ovych dependencii.
e  Zostavanie pracovnej skupiny z odbornikov na procesny redizajn:
- Zmapovanie AS-IS procesov na riadiacich organoch, ktoré st predmetom centralizacie

- Konsolidacie, optimalizacia, redizajn procesov
- Detailna dopadova Studia pre potreby tvorby novej organizacnej Struktary, pozicii, napini, poctu
pracovnikov.

e Zostavenie pracovnej legislativnej skupiny - priprava a presadenie navrhu na zmenu pravnych predpisov
(primarne Zakon o ESIF).

8 Analyza administrativnych kapacit subjektov zapojenych do implementécie, certifikacie a viadneho auditu Strukturalnych fondov a
Kohézneho fondu na programové obdobie 2007 - 2013 za obdobie od 01. 07. 2014 do 30. 06. 2015
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e Zostavenie pracovnej metodicko-legislativnej skupiny - priprava a presadenie navrhu na zmenu
systémovych dokumentov (primarne Systém riadenia ESIF), nasledne Uprava nadvézujicich metodickych
pokynov.

e  Zostavenie pracovnej skupiny ludské zdroje - priprava Stratégie reorganizacie z pohladu LZ (navrh
aktualizacie organizacnej Struktary, definovanie novych pozicii a naplni prace, stratégia presunu a naboru
pracovnikov, motivacny systém).

e Zostavenie pracovnej komunikacnej skupiny - tvorba komunikacnych planov a materialov smerom na AK o
pripravovanych zmenach a priebezné informovanie o ich statuse, plus priprava PR stratégie na
komunikovanie Gspechov v ESIF ako vysledok realizacie zmien pre rozne audiencie: Sirok& verejnost,
Ziadatelia / prijimatelia, AK v ESIF.

Pozn. Jedna sa o zoznam aktivit, ich poradie nepredstavuje ¢asovu postupnost' ich vykonu.
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3.5

Zaverecnou castou prvej fazy vystupu projektu je spracovanie prezentatného dokumentu, ktory sumarizuje zavery
analyz, zhrnutia a vyhodnotenia jednotlivych vystupov za G€elom poskytnutia komunika¢nej podpory pre nové scenare
pbsobenia a kompetencii CKO. Predmetny dokument tvori:

« prilohu €. 2 - Podpora pri potvrdeni novej pdsobnosti a kompetencii CKO.
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4 Faza 2 - Navrh procesnych,

metodickych a technickych
zmien

4.1

V suvislosti s navrhom zmien vyplyvajlcich zo zmeny pdsobnosti a kompetencii CKO bol pripraveny navrh procesov

riadenia projektov CKO tak, aby bolo mozné v predstihu identifikovat' rizikd vo vztahoch medzi projektami a umoznit
ich mitigaciu.

Tento vystup je spracovany v prezentaciach, ktoré tvoria:

prilohu €. 3 - Dizajn riadiacich procesov (riadenie zmeny, riadenia portfélia projektov),

. prilohu €. 4 - Vykaz stavu projektov.
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4.2

V zmysle poziadavky CKO je analyza a navrh konsolidacie a optimalizacie procesov spracovana v sulade so zmenami
pbsobnosti a kompetencii CKO podla scenara 3. Podla tohto scenara dochadza k zasadnej zmene postavenia CKO
vogi stcasnym RO, kedy sa z CKO stava centralny RO pre vsetky OP (RO pre ESIF) a kompetencie uréené pre
stCasné RO su v zmysle scenara 3 delegované jednotlivym rezortom na zaklade zmluvy o vykonavani Casti Uloh
riadiaceho organu sprostredkovatel'skym organom. Sucasné RO sa podla scenara 3 transformuju na SO.

Navrhovany scenar 3 a jeho pripadna implementécia si vyZiada nutné zmeny sti¢asného nastavenia systému riadenia
a kontroly ESIF:

«  Uprava postavenia subjektov zapojenych do riadenia ESIF:
- RO pre ESIF zodpovedné za vietky OP, ktory centralne riadi a koordinuje jednotlivé OP
(samostatny subjekt zodpovedny za centralnu koordinéciu ESIF uZ nie je opodstatneny),
- jednotlivé rezorty zodpovedné za implementéaciu jednotlivych OP v postaveni SO.

« Uprava procesov definovanych v systéme riadenia ESIF a v systéme finanéného riadenia vyplyvajice z
nového postavenia subjektov a ich vzajomnej interakcie pri riadeni a kontrole ESIF (definovanie rozhrani
medzi CKO ako RO pre ESIF a SO (pévodné RO).

Prehlad rozdelenia kompetencii a tloh na programovej trovni je uvedeny v tab. 19

Tab. 19 Rozdelenie tloh na programovej tirovni medzi CKO ako RO pre ESIF a SO (p6vodné RO)

Ulohy v ramci riadenia, implementacie a kontroly OP CKO ako RO pre ESIF SO (pdvodné RO)

Programovanie

%

%
Realizacia projektov

%
(vratane uzatvorenia zmluvy o NFP, okrem kontroly VO)
Finan¢né riadenie Yy
Monitorovanie a hodnotenie OP v
Informovanie a komunikéacia v

Vysvetlenie: zelenou farebou oznacené nové kompetencie CKO ako RO pre E§jF vyplyvajice z jeho novej
pbsobnosti, resp. komptencie s identifikovanymi rozhraniami medzi CKO ako RO pre ESIF a SO (pbvodné RO)

Navrhy procesov vykonavania tloh CKO ako RO pre ESIF su definované v nasledujicich podkapitolach pre tie ¢asti
riadenia a implementéacie ESIF, ktoré boli identifikované ako nové kompetencie vyplyvajlice z novej pdsobnosti CKO,
resp. kompetencie s identifikovanymi novymi rozhraniami medzi CKO ako RO pre ESIF a SO (p6évodné RO).

Vzhladom na uZ nastavené a rozbehnuté nové programové obdobie a zaroven vysokd naro¢nost implementacie
scenara 3, je jeho implementéacia v programovom obdobi 2014-2020 povazovana za riskantn a odporica sa preto
jeho implementacia az v nasledujicom programovom obdobi 2021+.
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Napriek navrhovanej integracii jednotlivych OP pod jeden RO sa nepocita s presunom kompetencii z RO pre PRV na
CKO ako RO pre ESIF, vzhladom na $pecifika, pre ktoré ma PRV aj v sGasnosti osobité postavenie s vlastnym
systémom riadenia.

PRV bude riadené ako doteraz vlastnym RO (MPRV SR) a CKO ako RO pre ESIF si vo vztahu k PRV v zmysle
scenara 3 ponechava kompetencie v ramci monitorovania a hodnotenia na Grovni PD, t. z. vztah medzi CKO ako RO
pre ESIF a RO pre PRV sa nemeni (predkladanie monitorovacich Gdajov, podkladov do spravy o implementacii ESIF).

Jednotlivé procesy a identifikované rozhrania medzi CKO ako RO pre ESIF a SO (pévodné RO) su definované v
zmysle postupov a procesov systému riadenia ESIF pre programové obdobie 2014-2020. Popisy procesov
neobsahuji urCenie zodpovednosti s definovanymi konkrétnymi zodpovednymi Gtvarmi a konkrétnymi pracovnymi
poziciami. Tieto by mali vychadzat z pripadnej budiicej novej organiza&nej Struktiry CKO ako RO pre ESIF a z
vytvorenych novych pracovnych pozicii. Pre potreby rozliSenia jednotlivych pozicii a ich hierarchie vSak boli v ramci
popisanych procesov navrhnuté nasledovné vSeobecné pozicie:

a) Generalny manazér (na Grovni generalneho riaditela sekcie CKO ako RO pre ESIF)
b) Veduci manazér (na urovni vediceho odboru/oddelenia)

c) Zodpovedny manazér (na Urovni manazéra programovania/manazér kontroly VO)
4.2.1 Programovanie

Priprava OP

Za pripravu OP bude podla scenéara 3 zodpovedny CKO ako RO pre ESIF. Priprava jednotlivych OP vak bude
prebiehat’ v Gzkej spolupraci s SO - vecne prislusnymi rezortmi, ktoré budl zodpovedné resp. sa budu spolupodielat
na priprave jednotlivych obsahovych ¢asti OP (definovanie prinosu stratégie OP, definovanie jednotlivych prioritnych
osi, aktivit, Specifik programu).

Proces pre vykon ¢innosti v ramci pripravy OP je definovany v prilohe €. 5, €ast A.1).

Riadiaca dokumentacia na Urovni OP

CKO ako RO pre ESIF a SO (pévodné RO) st zodpovedné za pripravu a schvalenie svojej riadiacej dokumentacie,
kazdy v ramci rozsahu ¢innosti vyplyvajlcich z delegovanych pravomoci pre SO (pévodné RO). SO (pévodné RO)
pred schvalenim postapi riadiacu dokumentéacu na postdenie RO pre ESIF.

Proces pre vykon Cinnosti v ramci pripravy riadiacej dokumentécie je definovany v prilohe €. 5, Cast A.2).
4.2.2 Vyber projektov

Postupy zahffiaju ¢innosti popisané v Systéme riadenia ESIF za ktoré je zodpovedny CKO ako RO pre ESIF. Pri
vykone &innosti ako je planovanie, vyhlasovanie vyziev, hodnotenie, vyber projektov a schvalovanie ZoNFP CKO ako
RO pre ESIF spolupracuije s prislusnymi SO.

Procesy pre vykon Cinnosti v rdmci vyberu projektov su definované v prilohe €. 5, €ast' B).

4.2.3 Realizacia projektov - kontrola VO

Definované postupy zahffiaji ¢innosti stvisiace s vykonom finanénej kontroly VO popisané v Systéme riadenia ESIF,
za ktoré je v zmysle scenéra 3 v plnom rozsahu zodpovedny CKO ako RO pre ESIF.

Procesy pre vykon cinnosti v ramci finan¢nej kontroly VO su definované v prilohe €. 5, ¢ast' C).
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4.2.4 Monitorovanie a hodnotenie OP

Postupy zahffiajl ¢innosti popisané v Systéme riadenia ESIF za ktoré je zodpovedny CKO ako RO pre ESIF:
- Pdésobenie MV OP a priprava zasadnuti MV OP,
- Schvalovanie vypracovanych sprav a informécii prijatych od SO (vyro¢na/zaverecna sprava o vykonavani
OP, vykonnostny ramec OP, vyhladovy plan implementacie OP, informacia o realizovani OP)
- Hodnotenie OP, pri ktorom CKO ako RO pre ESIF spolupracuje so SO.

Procesy pre vykon €innosti v rdmci monitorovania a hodnotenia prislusnych OP su definované v prilohe €. 5, €ast D).

4.2.5 Informovanie a komunikacia

Postupy zahffiaju ginnosti popisané v Systéme riadenia ESIF za ktoré je zodpovedny CKO ako RO pre ESIF. Pri
vykone ¢innosti spojenych s informovanim a komunikaciou CKO ako RO pre ESIF spolupracuje s prislusnymi SO.

Procesy pre vykon Cinnosti v ramci vyberu projektov s definované v prilohe €. 5, Cast E).

4.2.6 Riadenie, koordinacia, mechanizmus presadenia opatreni - ¢ast’
Implementéacia programov

V ramci definicie novej pdsobnosti a kompetencii CKO v kapitole 3.4.4 bola pre scenéar €.3 navrhnuté i kompetencia
posilnenia riadenia a koordinacie a mechanizmus presadenia opatreni. Pri definovani tejto komptencie v ramci
scenara 3 sa povodne vychadzalo z predpokladu zachovania pésobnosti si€asnych RO a z toho vyplyvajlcej nutnosti
posilnenia pravomoci CKO.

Na zaklade naslednych Uprav pravnej analyzy implementacie scenara 3 a jej zaverov (v zmysle pripomienkovania
I.fazy vystupu) vyplynula nevyhnutnost realizacie presunu kompetencii prostrednictvom vytvorenia centrdlneho RO
pre ESIF. Vzhladom na nové postavenie CKO ako RO pre ESIF straca popis tejto kompetencia zmysel. Vztahy medzi
CKO ako RO pre ESIF a SO (pdvodné RO) budd upravené v zmluvach o vykonavani ¢asti Gloh riadiaceho organu
sprostredkovatel'skym organom, kde méze CKO ako RO pre ESIF upravit povinnosti jednotlivym SO (pévodnym RO)
na zabezpecenie efektivneho riadenia implementéacie jednotlivych OP.

Z tohto dévodu nebola tato kompetencia dalej rozpracovana.
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4.3

V suvislosti so zmenou posobnosti a kompetencii CKO podla navrhnutého scenara 3 (kap. 3.4.4) a naslednou
sUvisiacou Upravou pocesov (kap. 4.2) boli identifikované pozadované zmeny na Informacno-technologicky

monitorovaci systém, slGziaci na podporu riadenia a implementacie jednotlivych OP. Samotna GAP analyza je
spracovana v samostatnom dokumente, ktory tvori:

« prilohu €. 6 - Identifikacia pozadovanych zmien na IT systémy (GAP analyza).
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4.4

Jednou z priorit CKO je postupné budovanie exekutivneho Modelu riadenia rizik ESIF 2014-2020, ako su¢ast ramca
nastrojov viaczlozkového financovania prioritnej infrastruktary, ktory dokaze upozornit' na rizika jednotlivych OP s
potencialnym dopadom na efektivne ¢erpanie ESIF a poskytne tak priestor na véasné manazovanie napravy. Vizia,
oCakavania aj priorita Monitoringu na najblizSie obdobie bola zo strany CKO jasne zadefinovana (z velkej Casti
obsahovo nezavisla od volby budldceho scenara kompetencii a pdsobnosti CKO).

V tychto intenciach bol spracovany aj vystup "Priprava konceptu Monitoringu podporujiceho procesné a metodické
zmeny, zber a zdielanie potrebnych informacii".
Vystup je spracovany v dokumentoch, ktoré tvoria:

e prilohu €. 7 - CKO monitoring - ukazka,
e prilohu €. 8 - CKO monitoring - navrh konceptu.

72
Strategicky a procesny model ¢innosti CKO UV SR



4.5

Obsah kapitoly 4.5 nepredstavuje funkénu ani technickd Specifikaciu, ani nema sluzit ako jej nahrada. Cielom je
predlozit vysledky analytickej Cinnosti, ktord sa zameriavala v rdmci zadania ,Navrh segmentacie projektov (napr.
velkost/komplexnost) a moznosti automatizacie pre potreby Reportingu” na dve oblasti:

. Identifikacia atributov a ich hodnét na drovni projektov, kde existuje korelacia s rizikovostou cerpania ESIF,
e Prvotné preverenie moznosti automatizacie pre potreby Reportingu pre navrhnuté ukazovatele rizikovosti
Cerpania ESIF.
Tieto analytické Cinnosti prebiehali z velkej Casti popri tvorbe Prilohy ¢. 7 - CKO Monitoring - Ukazka, kde bol
spracovavany cely objem dat potrebnych pre naplnenie ukazky modelu riadenia rizik.
Pozn.: V novom ITMS 2014+ k datumu realizacie prac nebola eSte implementovana cela planovana mnoZina atribltov

k projektom, nakolko je implementécia rozpldnované na obdobie presahuijiice diZku projektu, bolo moZné testovat' iba
k datumu analyzy implementované atribdty projektov v ITMS 2014+.

45.1 Zadanie

Vysledok zadania je priamo obsiahnuty a implementovany vo vystupe Priprava konceptu Monitoringu
podporujiceho procesné a metodické zmeny, zber a zdielanie potrebnych informacii (d'alej len Priprava
konceptu Monitoringu) ¢ast Ukazka modelu riadenia rizik ESIF 2014-2020, kde je samotny Navrh segmentacie
projektov (napr. velkost/komplexnost) a moznosti automatizacie pre potreby Reportingu (dalej len Navrh segmentéacie
projektov) priamo zakomponovany do navrhu ukazky Reportingu stavu ESIF.

Pocas fazy dizajnu Priprava konceptu Monitoringu boli v ramci témy Navrhu segmentécie projektov navrhnuté atriblty
na Urovni projektov, kde existoval predpoklad korelacie s rizikovostou erpania ESIF.

Nasledne pocas fazy tvorby Priprava konceptu Monitoringu boli spracovavané aj analyzované data ESIF a po ich
vyhodnoteni boli do Priprava konceptu Monitoringu zakomponované priamo tie atribdty, kde bola potvrdena korelacia
s rizikovostou &erpania ESIF.

4.5.2 Sumarizujuci popis pristupu k tvorbe Navrhu segmentacie projektov
1. Definovanie rizikovych faktorov a ich ukazovatel'ov

«  Dizajn Priprava konceptu Monitoringu je postaveny na dvoch Grovniach - Groven celkového riadenia ESIF a
detailnejSia Uroven realizacie jednotlivych operacnych programov. Tento pristup umoznil pokryt rozsiahlu
mnozinu oblasti rizik ESIF.

*  Kjednotlivym rizikdm boli definované rizikove faktory a ich ukazovatele.
* Vtomto bode boli navrhnuté aj atribty na Grovni projektov, kde existoval predpoklad korelacie s rizikovostou
Cerpania ESIF.
1. Definovanie datovych poziadaviek a zber dat
e Za UcCelom vyhodnotenia ukazovatelov boli nadefinované datové poziadavky na zber dat za staré a nové

programové obdobie (PO 7-13 a PO 14-20) primarne z ITMS, no i z dostupnych reportov i z inych zdrojov
(xlIs)

- Datové poziadavky boli zadefinované na aroven projektu, aby bolo mozné vyhodnotit' a nastavit pristup k
tvorbe Navrhu segmentécie projektov
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1. Spracovanie a analyza dat vratane projektovych atributov

e Obdrzané data za staré a nové programové obdobie (PO 7-13 a PO 14-20) boli analyzované pre potreby
Priprava konceptu Monitoringu, ale aj z pohladu moznosti vyuZitia zbieranych atribatov na Grovni projektov
(teda ich segmentacie) pre predikciu rizikovosti Serpania ESIF.

e Pozn. k atribltom z ITMS: V ITMS PO 7-13 bola Struktira a rozsah zbieranych dat a atribatov na Urovni
projektov odliSnd ako v ITMS 2014+, analyzovali sme ich samostatne. V novom ITMS 2014+ k datumu
realizacie prac nebola eSte implementovana celd planovana mnozina atribatov k projektom, nakolko je
implementécia rozplanovana na obdobie presahujice dizku projektu, bolo mozné testovat iba k datumu
analyzy implementované atributy projektov v ITMS 2014+.

1. Revizia a vol'ba finalnych atributov pre projekty

« Po analyze dat pre Priprava Konceptu Monitoringu bola vykonana okrem iného aj revizia navrhovanych
atribGtov na drovni projektov. Z pohladu rizikovosti Gerpania ESIF je odporicané sledovat v Priprave
Konceptu Monitoringu primarne nasledujice atriblty viazuce sa k projektom:

e VP ako velké projekty
e NP ako narodné projekty

e VO ako projekty s verejnym obstaravanim
* Této mnozZina méze byt rozSirena po dopracovani ITMS 2014+ alebo pri rozSirovani Priprava Konceptu
Monitoringu
1. Definicie hlavnych sledovanych atribtitov na urovni projektov
Hlavné zvolené atributy boli definované nasledovne:
e Velké projekty:
- vramci PO 14-20 ide o projekty s alokéaciou nad 75 mil. (OP II) alebo nad 50mil. (OP KZP)
- vramci PO 07-13 ide o projekty s alokaciou nad 50 mil. (OP ZP a OP D)
e Narodné projekty:
- projekt, ktory realizuje na navrh poskytovatela prijimatel:
a) ur€eny v operacnom programe,
b) ktorého kompetencie vyplyvaju z osobitnych predpisov,65)

c) schvaleny monitorovacim vyborom alebo
d) schvaleny komisiou podla § 7 ods. 5.

*  Verejné obstaravanie:

- projekty, ktoré ida cez verejné obstaravanie v objeme nad stanovenu vySku EUR (stanovenie limitu
ma byt su€astou technickej Specifikacie Prototypu)

Nasledujlce atriblty su sledované v ITMS, a tak je mozné hodnoty prislichajlce tymto atribltom na Grovni
projektu pre potreby Reportingu automaticky agregovat do sumaru OP a reportovat' ich stav a vyvo.
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4.5.3 Implementécia atributov do Priprava konceptu Monitoringu

Zapracované vysledky segmentacie pre potreby Reportingu je mozné vidiet priamo vo vystupe “Priprava konceptu
Monitoringu podporujuceho procesné a metodické zmeny, zber a zdielanie potrebnych informéacii (dalej len Priprava
konceptu Monitoringu) &ast' UkaZka modelu riadenia rizik ESIF 2014-2020¢

Ukéazka v podobe vyseku z Reportu zvoleného Operacného programu je zobrazend nizsie:

Tabulka 19 Nahlad na vystup

Epecitike faktory
Rizikowest OF na ziklade hodnotenia z minuého codobia LN 4% ™% A
v

Fingns lmatoineh et kondmenait

&

Wyhon preventiviych opatreni

®

Ludské Tdrnje
L
-

Sledovanie kritickyeh miest

Flekissos admeestrat vaych kapsct 15%

4.5.4 Preverenie moznosti automatizacie pre potreby reportingu

Preverenie moZnosti automatizacie bolo vykonané definovanim datovych poziadaviek, prezistenim datovych zdrojov,
zberom dat a analyzou ich obsahu ku kazdému ukazovatelu, ktory je obsiahnuty vo vystupe “Priprava konceptu
Monitoringu podporujuceho procesné a metodické zmeny, zber a zdielanie potrebnych informacii (dalej len Priprava
konceptu Monitoringu) cast Ukazka modelu riadenia rizik ESIF 2014-2020",

Vysledok je zapisany v prehlade nizsie v stipci ,Zdroj“.
Vysvetlivky:
¢ S-systém
¢ M - manualny zber bez vyhliadky automatizacie
V pripade schvélenia konceptu Monitoringu st navrhované dalSie kroky spisané v Implementacnej mape, ktora

predstavuje navrh rozplanovania aktivit pre implementaciu Konceptu Monitoringu, jednym z nich je aj detailné funkéna
a technicka Specifikacia.
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Tabulka 20 Vyhodnotenie moznosti automatizacie pre potreby Reportingu

Oblast rizika el 1 WM Oblast rizika - Groveri 2
Riadenie ESIF V&eobecné ex-ante kondicionality
Koordinovany centralizovany
Riadenie ESIF systém riadenia pripravy a
implementacie ESIF
Manazment ludskych zdrojov
Riadenie ESIF
Implementacia ITMS 2014+
Riadenie ESIF

Realizacia na Grovni OP Specifické faktory OP

Realizacia na Grovni OP  Specifické faktory OP

Realizécia na trovni OP Plnenie planu  objemu

prostriedkov

Plnenie planu objemu finanénych prostriedkov
Realizacia na arovni opP

Plnenie planu objemu finanénych prostriedkov
Realizicia ma  Growi  Op Plnenie planu objemu financnych prostriedkov

Realizacia na Grovni OP

Realizacia na Grovni OP

Plnenie plénu objemu finanénych prostriedkov

Realizacia na drovni OP Plnenie milnikov

Realizacia na Grovni OP Plnenie milnikov

Realizaicia na  Grovni  OP  Plnenie milnikov Plnenie

Realizaicia na  Grovni  OP  milnikov Plnenie mifnikov

Realizacia na Grovni OP

Realizacia na Grovni OP Plnenie mifnikov

Realizacia na drovni OP Sledovanie kritickych miest

Realizacia na  drovni  OP Ludské zdroje

Realizécia na drovni OP Plnenie planu objemu finanénych prostriedkov

Realizacia na Grovni OP Plnenie mifnikov

Plnenie vieobecnych ex-ante
kondicionalit

Riadenie ESIF vratane
implementagnych kompetencii a
sank&ného mechanizmu

Kvalita a flexibilita systému
manazmentu [udskych zdrojov

PlInenie milnikov a rozsahu implementécie ITMS
2014+

Rizikovost OP na zaklade hodnotenia z minulého
obdobia

Plnenie tematickych ex-ante
kondicionalit

finan&nych pinenie planu objemu v ramci

indikativneho harmonogramu vyziev

Nastavenie kompetenéného modelu v procese riadenia ESIF

Miera fluktuacie administrativnych kapacit

Pomer objemu v  zverejnenych  vyzvach v

v dn 22018 na alakAnii

harmannarame

Plnenie plénovaného objemu vyhlasenych viziev

Plnenie planu objemu v ramci vyziev Pomer objemu vyziev na alokécii

Plnenie planu  objemu
prediozenych prijimatefmi na RO

Predikcia Serpania 2023 na zaklade objemu vo vyzvach

prostriedkov o ZoNFP Pomer objemu ZoNFP na alokécii

Plnenie minika schvalenia pripravnej dokumentécie k

OP auditom

Plnenie mifnika

Plnenie milnika zatiatku auditu pripravenost

harmonogramu vjziev

Plnenie milnika zverejnenia vyzvy

Plnenie milnika obdrzania ZONFP

prediozenej Ziadatefom na RO

Plnenie milnika rozhodnutia o ZONFP prediozenej
Ziadatefom na RO VWzva - doba spracovania od
ukongenia vyzvy po rozhodnutie 0 ZONFP

(admin.,odb. posidenie) - pri zatvorenych vyzvach

Fluktuécia administrativnych kapacit

vyziev
na webe

Konzistentnost harmonogramu na webe vs. ITMS Ano/Nie vs. XLS

Plnenie zverejnenia vyzvy (potet mesiacov od za&atia PO)

Plnenie obdrzania ZoNFP predlozenej Ziadatefom na RO

0 ZONFP zenej 7i na RO
Vyzva - doba spracovania prijatia ZonFP po rozhodnutie o
ZoNFP

Plnenie

Finanéna vykonnost PO 14-20/PO 07-13

Celkové omeskanie PO 14-20/PO 07-13

arameter 1
plnenia v& ex-ante splnenia v3 ex-ante it M
& C é stihmné Ziadosti o platbu znizené o M

modelu ESIF

Priemer nad fluktuaciami systému ESIF za jednotiivé roky

2008-2015

Objem Eerpanie k 30.09.201!
(EU+SR) z MFSR / Objem zay

Vyhodnotenie pinenia tematickych ex-ante
kondicionalit

Objem v HV do 2 2016 (status "zverejnene” alebo
“vyhlasene” v ITMS)/Objem alokécie

Objem plénované zverejnené vyzvy v HV k
30.9.2015 / Objem skutogne zverejnené vyzvy k
309

Objem vyhlasenych vyziev k 30.9.2015 /Objem
alokécie

Predikcia Gerpania 2022 na zaklade objemu vyhlésenych vo vizvach a

modelovaného spravania podra min. PO

Objem predloZeny v ZoNFP k 30.9.2015 / Objem alokécie

Rozdiel v - medzi a
planovanym terminom zaatia auditu
Ano/Nie

1. wyhlasend vjzva (potet mesiacov  od
PO)

1. prediozena ZoNFP  (pocet mesiacov  od
PO)

1. rozhodnutie ~ ZOoNFP  (poet mesiacov  od
PO)

zaciatku

zaciatku

zagiatku

Priememy potet dni spracovania od podania ZONFP po

rozhodnutie 0 ZoNFP

Pocet vystupov PO 1.7.2014-30.6.2015/Pocet
stavov PO 1.7.2014-30.6.2015
Pomer financného objemu na alokacii PO 14-

20/PO 07-13 - v poslednom rovnako dosiahnutom milniku procesu

Rozdiel v mesiacoch PO 14-20/PO 07-13 -
posledného dosiahnutého milnika procesu

nezrovnalosti / Celkovy objem alokacie

Miera fluktuécie AK / Priemerna fluktucia AK za M

predchadzajice programové obdobie

Skutognost' terminov a rozsahu implementacie ITMS 2014+ S
/ Plan terminov a rozsahu implementécie ITMS 2014+

Objem certifikovanych sahmnych Ziadosti o platbu M

znizenych o nezrovnalosti k 31.12. 2015, nésledne k
30.6.2016 / Celkovy objem alokacie 2007-2013 - vysledok
OP porovnavany s ostatnymi OP

ex-ante ici i M

Skutogny objem v harmonograme vyziev / Celkovy objem S
4 7 v vyziev
(aktualizovany pléan CKO)

Skutogng objem vo vizzvach / Plénovany objem vo vyzvach S (aktualizovany plan CKO)
S

Skutogny objem ZoNFP prediozenych Ziadatelmi na RO / S Planovany objem ZoNFP

predloZenych Ziadatelmi na RO (aktualizovany plan CKO)
Skutogny termin - Planovany termin (rozdiel v mesiacoch) M

Skutogny termin - Planovany termin (rozdiel v mesiacoch) M

Skutotny  termin -  Planovany  termin  (rozdiel v  mesiacoch)
Skutotny termin - Planovany termin  (rozdiel v mesiacoch)
Skutotny termin - Planovany  termin  (rozdiel v mesiacoch)

Modus/priemerny potet dni spracovania od ukonZenia S vyzvy po rozhodnutie o
Z0NFP / Metodika (pri zatvorenych vyzvach);

Modus/priemerny poget dni spracovania od prijatia ZONFP predloZenej Ziadater
OMHZFP na RO po rozhodnutie o ZoNFP / Termin stanoveny pri vyhlaseni
vyzvy (pri

Priememy pocet odidenych AK za obdobie X / Priemerny M
potet AK za obdobie X
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4.6

V ramci procesnych aj IT systémovych zmien je komplexnou oblastou zmeny prave Monitoring, ktorého cielom je
exekutivne reportovanie stavu ESIF spolu s reportovanim jeho rizik. Implementacia Konceptu Monitoringu je jednou z

nosnych oblasti podporujucich nové fungovanie CKO. Navrh implementacnej mapy je spracovany v dokumente, ktory
tvori:

« prilohu €. 9 - Vytvorenie tvodnej implementacnej mapy so zadefinovanim kritickych milnikov.

7
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