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Zhrnutie

Kontrola, vykonana na PPA, bola zaradena do Planu kontrolnej ¢innosti NKU SR na rok 2016 na
zéklade Strategického planu kontrolnej ¢innosti NKU SR na roky 2015 - 2017. Vysledky kontrolnej akcie
budi zaslané predsedovi Vyboru NR SR pre financie a rozpocet, predsedovi Vyboru NR SR pre
podohospodarstvo a Zivotné prostredie a ministerke podohospodarstva a rozvoja vidieka SR v stlade s § 20
ods. 1 zakona NR SR ¢. 39/1993 Z. z. o NajvySSom kontrolnom urade Slovenskej republiky v zneni
neskorsSich predpisov.

Predmetom kontroly bolo hospodarenie a dodrZiavanie zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy, zakona o sprave majetku Statu, zdkona o uctovnictve a vyhodnotenie organizacie a €innosti VKS
PPA.

K 01.01.2014 bol celkovy evidovany stav zamestnancov PPA 567, z toho 528 v
Statnozamestnaneckom pomere a k 31.12.2015 bol celkovy evidovany stav zamestnancov PPA 597, z toho
559 v Statnozamestnaneckom pomere. Od 01.01.2014 do 31.12.2015 sa celkovy evidovany stav
zamestnancov PPA zvysil o 30, z toho na tstredi PPA o 13 ana RP PPA 0 17.

V obdobi rokov 2014 a 2015 bol GR PPA MVDr. Stanislav Grobar, ktorého diiom 17.04.2012 do
funkcie vymenoval minister podohospodarstva a rozvoja vidieka SR a urcil mu funkcény plat mesacne 2
500,00 eur.

Za kvalitné plnenie tloh v roku 2014 a 2015 minister pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR priznal
GR PPA odmeny v celkovej sume 10 000,00 eur, ktoré mu PPA aj vyplatila.

Kontrolou bolo zistené neStandardné splnomocnenie a udelenie pravomoci GR PPA pre vykonného
riaditel'a konat' v mene PPA v tak vyznamnom rozsahu. Vykonny riaditel v mene GR PPA uzatvaral a
podpisoval okrem iného zmluvy s beneficientami o poskytnuti finan¢nej pomoci, zmluvy o poskytnuti NFP,
zmluvy s podnikatelmi vybranymi z obchodnej stit'aze, iné zmluvy a dohody podl'a osobitnych predpisov.

V podmienkach PPA dochadzalo k castym organizanym a racionalizacnym zmenam (bolo
vydanych 19 dodatkov, ktorymi sa menil a dopliial organiza¢ny poriadok a 19 rozhodnuti o racionalizacii
poctu zamestnaneckych miest), ¢o sposobovalo neprehladnost’ a problémy v ramci vzdjomnych vztahov
medzi Utvarmi a v stratégii organizacnej Struktiry. Aj podl'a sicasného vedenia PPA orientacia v tak vela
dodatkoch bola vel'mi asovo aj orientacne naroc¢na, a preto sicasny GR PPA vydal rozhodnutie, v ktorom sa
jednoznacne rieSila situdcia s neefektivne navySenym pocCtom systemizovanych miest predoSlého vedenia
PPA.

Driom 07.04.2016 ministerka podohospodarstva a rozvoja vidieka SR odvolala z funkcie byvalého
GR PPA a diiom 08.04.2016 vymenovala do tejto funkcie Ing. Juraja KoZucha, PhD., ktory zrusil vSetky
splnomocnenia, resp. poverenia na delegovanie podpisového opravnenia, vratane odvolania doh6d o
plnomocenstve pre vykonného riaditel'a PPA. Zaroven s ucinnostou od 24.05.2016, resp. od 21.07.2016
doslo na PPA k dvom zasadnym zmenadm v organizacnej Struktiire a schéme.

Kontrolnii ¢innost’ v rokoch 2014 a 2015 v podmienkach PPA, okrem sekcie kontroly, zabezpecovali
OVK a OVA, ktoré boli v priamej riadiacej pdsobnosti GR PPA.

V rémci VKS bolo zistené, Ze niektoré opravnenia a dlohy zamestnancov PPA, ktori vykonavali
operativnu kontrolu podl'a Smernice ¢. 6/2015, boli duplicitné, nad ramec poslania VKS v podmienkach PPA
a taktieZ nad rdmec vSeobecne zavdznych pravnych predpisov upravujicich kontrolni Cinnost organov
verejnej spravy. Aj na zéklade odporticania kontrolnej skupiny NKU SR GR PPA s tcinnostou od
15.08.2016 Smernicu €. 6/2015 zrusil.

V podmienkach PPA neboli do ¢asu ukoncenia vykonu kontroly NKU SR zostiladené a nastavené
postupy vykonu financnej kontroly a auditu nadvdzne na novy zakon o financ¢nej kontrole a audite.
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V rokoch 2014 a 2015 OVK vykonal 25 kontrol, z ¢oho Sest bolo vykonanych na organizacnych
utvaroch tstredia PPA a 19 na RP PPA. V 22 pripadoch kontroléri PPA nezistili nedostatky a v troch
pripadoch boli kontrolou zistené nedostatky.

Zodpovedni zamestnanci PPA v pripadoch, kde boli kontrolou zistené nedostatky a vykonanou
kontrolou bola vycislena Skoda, nepostupovali v stilade so Smernicou ¢. 5/2012.

Kontrolna skupina NKU SR v zistenych pripadoch poukazuje na formélny vykon kontroly a na
rezervy v ucinnosti a efektivnosti kontrolnej ¢innosti jednotlivych ¢lankov VKS.

V rokoch 2014 a 2015 auditori OVA identifikovali celkom 221 zisteni, na ktoré kontrolovanym
subjektom predlozili 221 odporticani. Prevazna cast’ odporucani bola vyhodnotena ako splnena a v niektorych
pripadoch identifikované zistenia a odporticania neboli v ¢ase vykonu kontroly NKU SR este uzavreté.

V kontrolovanom obdobi bolo na PPA externymi organmi kontroly vykonanych 27 auditov a
kontrol, z ktorych 24 bolo ukoncenych a tri audity vykonané EK neboli k 25.05.2016 eSte uzavreté. Ani jeden
z vykonanych externych auditov a kontrol nebol zamerany na dodrZiavanie hospodarnosti, efektivnosti a
Ucelnosti pri hospodareni s verejnymi prostriedkami a nakladania s majetkom Statu v sprave PPA v oblasti
prevadzky PPA.

Spolocnost’ Deloitte Advisory s.r.o. vykonala na PPA dva externé certifikacné audity a jeden
akredita¢ny audit, ktoré financovalo MPRV SR.

Obsahom dvoch certifikac¢nych sprav bol okrem iného aj sulad s akreditacnymi kritériami - stav
akreditdcie PPA, akreditacné postupy - kontrolné cinnosti a ostatné zlozky akrediticie ako vnitorné
prostredie - organizacna Struktura, Standard I'udskych zdrojov, delegovanie ¢innosti a iné.

Vysledkom zaverecnej spravy z akreditacného auditu bolo aj zhodnotenie vnitorného prostredia PPA
z pohladu organizacnej Struktiry a Standardu I'udskych vztahov. Externy auditor dospel k zisteniam s nizkou
vyznamnost'ou a odporicaniam tykajicim sa najmé potreby aktualizovat’ manudly, zlepsit’ niektoré postupy v
oblasti bezpecnosti IS a dobudovat’ niektoré funkcionality v novom IS AGIS MFR.

Zistenia a odporucania boli v prevaznej miere vyhodnotené ako splnené a uzavreté, resp. niektoré
boli Ciastocne splnené, resp. su v plneni, resp. zistenia a odporicania trvaju.

Na PPA bol vykonany tieZ externy audit administrativnych kapacit PRV, ktory financovalo MPRV
SR. Predmetom auditu bolo zabezpecit' globalnu analyzu l'udskych zdrojov v programovom obdobi 2007 -
2013, ktoré su sucastou riadiaceho organu (MPRV SR) a sprostredkovatel'ského orgdnu pod riadiacim
organom (PPA) a navrhnit' optimélne rieSenie zabezpecenia riadenia PRV pre nasledovné programové
obdobie 2014 - 2020.

V ¢ase vykonu kontroly NKU SR ani jeden z rozhodujicich organizaénych ttvarov PPA
nedisponoval vysledkami z externého auditu vykonaného na PPA v roku 2015. AZ nésledne na zéaklade
vyziadania kontrolnej skupiny NKU SR PPA poZiadala MPRV SR o jeho predloZenie.

Vykonanym externym auditom boli predloZené zaverecné odporicania a navrhy na pripadné
posilnenie, zlepSenie a zefektivnenie riadenia administrativnych kapacit PRV prostrednictvom kvalitnych a
motivovanych I'udskych zdrojov.

Podla kontrolnej skupiny NKU SR jedinou preukazanou realizovanou aktivitou z auditu bolo
navySenie administrativnych kapacit na PPA v roku 2015 a to v celkovom poc¢te 30 zamestnancov, z ¢oho
najviac 17 bolo pre sekciu projektovych podpor a Statnej pomoci.

S tucinnostou od 24.05.2016, resp. 21.07.2016 vSak novy GR PPA svojimi rozhodnutiami
racionalizoval pocty zamestnaneckych miest z dovodu predchadzajiceho neefektivneho navySenia poctu
systemizovanych zamestnaneckych miest. Podla PPA dévodom novych racionalizacnych zmien bola tiez
skutocnost, Ze predchadzajuci personalny audit navysil pocet zamestnancov iba k zabezpeceniu vykonu PRV
SR 2014 - 2020, pricom bolo potrebné posilnit’ aj iné organizacné utvary, napr. sekciu kontroly, ked’ nové
vedenie PPA zistilo, Ze v oblasti priamych platieb nebolo
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vykonanych viac ako 600 kontrol za podporny rok 2015, ktoré bolo potrebné vykonat’ v kratkom case.

V réamci vykonaného auditu boli okrem navrhu na navySenie poctu zamestnancov predloZené aj
navrhy na zefektivnenie riadenia I'udskych zdrojov v podmienkach PPA. Dévodom predloZenych navrhov
bola skutocnost, Ze zamestnanci PPA boli nespokojni so mzdovym hodnotenim, klesajicimi odmenami a
benefitmi, netransparentnym a nemotivatnym systémom odmenovania na PPA a pre stabilizaciu
zamestnancov by prispela tiprava systému odmefiovania a jeho transparentnost’.

Néavrhy predloZené auditom v oblasti tipravy systému odmenovania a jeho transparentnosti neboli do
¢asu ukoncenia vykonu kontroly NKU SR zrealizované.

V kontrolovanom obdobi bol rozpocet PPA upraveny ROP MPRV SR a vnitornymi ROP PPA.
Upravy zévéznych ukazovatel'ov rozpoc¢tu boli vykonané v siilade s ustanoveniami zakona o SR na rok 2014,
zakona o SR na rok 2015 a zdkona o rozpo¢tovych pravidlach verejnej spravy. PPA viedla evidencie ROP.

PPA splnila upraveny rozpocet prijmov na 99,26 % v roku 2014 a na 100,06 % v roku 2015 (bez
mimorozpoctovych prostriedkov). Zavazny ukazovatel - prijmy SR v oboch rokoch vyrazne prekrocila
(245,97 % - rok 2014, 491,83 % - rok 2015) najmé z dévodu prijmov z nezrovnalosti. Nenaplnenie prijmov z
rozpoctu EU (99,22 % v roku 2014 a 99,85 % v roku 2015) vyplynulo najmé z nizsieho cerpania TOV.
Mimorozpoctové prijmy PPA vykazala v roku 2015 od MPRV SR.

Cerpanie vydavkov vykazala PPA na 99,36 % upraveného rozpoctu v roku 2014 a na 99,89 % v
roku 2015 (bez mimorozpoc¢tovych prostriedkov).

Vydavky na prevadzku PPA predstavovali 3,14 % z celkovych vydavkov v roku 2014, resp. 2,76 %
v roku 2015. PPA vykazala v roku 2014 dsporu vydavkov v sume 4 740,46 eur a v roku 2015 v sume 1
454,21 eur. Okrem prostriedkov SR Cerpala PPA na prevadzku aj financné prostriedky z rozpoctu EU a
spolufinancovania zo SR v ramci Technickej pomoci z PRV SR 2007 - 2013 a mimorozpoctové prostriedky
od MPRV SR.

Vydavky PJ zo SR a z rozpoctu EU a spolufinancovania zo SR boli ¢erpané na 99,34 % upraveného
rozpoCtu v roku 2014 a na 99,89 % v roku 2015. NiZsie Cerpanie bolo vykazané pri TOV najméa z dovodu
neustale sa meniacej situacie na trhu s pol'nohospodarskymi a potravinarskymi vyrobkami.

PPA ozndmila MPRV SR zi¢tovanie finan¢nych vztahov so SR a v stanovenom termine odviedla
vratky vyplyvajtce z financného zictovania na icet MPRV SR za rok 2013 v celkovej sume 79 138,50 eur a
za rok 2014 v celkovej sume 5 977,26 eur.

PPA vypracovala sivahy, vykazy ziskov a strdt a poznamky v ramci uctovnych zavierok k
31.12.2014 a k 31.12.2015 podla Opatrenia ¢. MF/25755/2007-31 a v elektronickej podobe uloZila
dokumenty do registra Gctovnych zévierok prostrednictvom systému Statnej pokladnice. Kontrolou bolo
zistené, Ze v niektorych tabul'kach v poznamkach neboli uvedené spravne tdaje.

PPA nepostupovala pri inventarizacii majetku, zavdzkov a rozdielu majetku a zavazkov k 31.12.2014
a k 31.12.2015 v stlade s ustanoveniami zakona o uCtovnictve, ked inventtirne sipisy neobsahovali
predpisané ndlezitosti, vo viacerych pripadoch nebolo preukdzané vykonanie dokladovej inventiry, v
inventarizacnych zapisoch neboli uvedené vysledky vyplyvajice z porovnania skutocného a ti¢tovného stavu,
stav zisteny fyzickou inventirou nebol upraveny o prirastky a ubytky majetku za dobu od skoncenia
inventtry do konca tictovného obdobia, inventarizacia pefiaznych prostriedkov v hotovosti nebola vykonana
ku dnu, ku ktorému sa zostavovala uctovna zavierka.

8/59



Najvyssi kontrolny tirad Slovenskej republiky

NedodrZanie ustanoveni zakona o uctovnictve a Opatrenia ¢. MF/16786/2007-31 bolo zistené aj v
dalSich pripadoch:

* PPA v kontrolovanom obdobi nevytvorila rezervy minimalne na stidne spory, v ktorych vystupovala ako
Zalovana strana. PPA nema v Ziadnom internom predpise upraveny spdsob tvorby a pouZivania rezerv.

» PPA urcila v ¢l. 3 ods. 6 Smernice ¢. 3/2009 a Smernice ¢. 2/2015 limit obstardvacej ceny pre zaradenie
majetku do DHM a jeho dhradu z kapitalovych vydavkov v rozpore s Opatrenim ¢. MF/16786/2007-31.
Nasledne obstarana vypoctova technika v celkovej sume 381 198,64 eur nemala charakter DHM, PPA ju
nespravne uhradila z kapitalovych vydavkov a zatctovala na tcet 022. Zatctovanim vypoctovej techniky
do majetku a nie do ndkladov, neposkytovala uctovna zavierka PPA spravne tdaje.

* V niektorych pripadoch PPA nezabezpecila preukazatelnost’ G¢tovného zaznamu, napr. pri obstarani a
vyradeni majetku.

* V niektorych pripadoch PPA nevyradila SMV, ktoré boli odcudzené, resp. predané a nezatctovala
vyradenie SMV v G¢tovnom obdobi, kedy doslo k ich predaju, prevodu spravy, resp. odcudzeniu. V
désledku nespravneho uctovania vyradenia majetku a vedenia SMV v tctovnej evidencii a evidencii
majetku bez preukéazatel'nych dokladov neposkytovala ictovna zavierka spravne tidaje.

» PPA nepostupovala podl'a Opatrenia ¢. MF/16786/2007-31, nakolko vydavky bezného ti¢tovného obdobia
za poistné, ktoré sa tykali ndkladov v budiicom obdobi, nezaictovala na ucet 381, ale do ndkladov
beZného tctovného obdobia.

Kontrolou bolo zéaroven zistené poruSenie ustanoveni zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy, ked:

* PPA uhradila faktiry v celkovej sume vysSej o 3 258,82 eur ako bolo dohodnuté kipnou zmluvou a
akceptovanou cenovou ponukou, ¢im nepostupovala v silade s § 19 ods. 6 uvedeného zakona a zaroven
poruSila finan¢énd disciplinu podfa § 31 ods. 1 pism. b) uvedeného zdkona. PPA odviedla v priebehu
vykonu kontroly NKU SR na prijmovy ti¢et MPRV SR finan¢né prostriedky vo vyske porusenia finan¢nej
discipliny, ¢im odstranila protipravny stav a spravne konanie sa podla § 31 ods. 4 zdkona o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy nezacne.

+ Klasifikovanim vydavkov za dodavku vypoctovej techniky v celkovej sume 381 198,64 eur ako
kapitdlovych vydavkov a nie beZnych vydavkov PPA nepostupovala v stlade s Opatrenim C¢.
MF/010175/2004-41, s Metodickym usmernenim k ¢. MF/010175/2004-41 a nadvédzne s § 4 ods. 4
uvedeného zakona.

» PPA nedodrZala pri obstarani SMV limity vydavkov ur¢ené NV SR €. 419/2014 Z. z., ¢im nepostupovala
v stlade s § 26 ods. 11, nezachovala hospodarnost’ pri pouZivani verejnych prostriedkov podla § 19 ods. 6
a porusila finan¢nu disciplinu podl'a § 31 ods. 1 pism. j) uvedeného zakona.

PPA zaroven nepostupovala v silade so zakonom o sprave majetku Statu, ked’ k rozhodnutiam GR
PPA o neupotrebitel'nosti majetku Statu nepripojila doklady o spdsobe naloZenia s neupotrebitelnym
majetkom Statu.

Vzhl'adom na zistené nedostatky nebola v niektorych pripadoch vykonanad predbeznad financna
kontrola v stlade so zakonom o financnej kontrole a vnitornom audite.

Kontrolou bolo zaroven zistené, Ze nie vSetky Skodové udalosti, ktoré vznikli v PPA v
kontrolovanom obdobi, boli prerokované Skodovou komisiou. Dovodom bolo ich nenahlasenie
zamestnancami PPA postupom podl'a Smernice ¢. 5/2012.
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Cerpanie odmien za prace vykonavané na zéklade dohod bolo k 31.12.2014 vykézané v celkovej
sume 18 770,00 eur (99,99 % Cerpanie rozpoctu) a k 31.12.2015 v celkovej sume 28 184,01 eur (100 %
Cerpanie rozpocCtu). V porovnani s rovnakym obdobim predchadzajiceho roka odmeny na dohody k
31.12.2015 boli vyplatené vyssie 0 9 414,01 eur.

Kontrolou vybranych dohdd bolo zistené porusenie zadkonnika prace, ked”

* v jednom pripade dohoda o vykonani prace nadobudla Gicinnost’ v ten isty def, v ktorom bola aj podpisana,
v troch pripadoch nebol sticast'ou dohéd popis vykonanej prace,

* v jednom pripade nebol preukazany vysledok dohodnutej préace.
V Styroch pripadoch v ramci plnenia tloh vyplyvajticich z dohdd nepostupovala PPA v silade so
zakonom o cestovnych nahradach.

V kontrolovanom obdobi boli zamestnanci ustredia PPA umiestneni v troch administrativnych
budovéach v Bratislave, pricom k 31.05.2016 bolo 124 zamestnancov umiestnenych na Dobrovicovej 9, 163
zamestnancov na Dobrovicovej 12 a 54 zamestnancov na Trencianskej 55.

V rokoch 2014 a 2015 na zaklade Zmluvy o ndjme PPA uhradila spoloc¢nosti AXA penzijni fond a.s.
za najom a sluzby na Dobrovicovej 9 celkovid sumu 1 914 939,35 eur a na zdklade dvoch zmlav o
vypoZickach uhradila 375 017,84 eur za prevadzku bezodplatne prenechanych nebytovych priestorov do
uzivania na Dobrovicovej 12 a Trencianskej 55.

Vzhl'adom na bliZiace sa ukoncenie doby najmu na Dobrovicovej 9, PPA nepreukazala vypracovanie
analyzy dalSich krokov a rieSeni suvisiacich s ukoncenim Zmluvy o najme, pricom podla PPA by bolo
najvyhodnejSie umiestnenie zamestnancov ustredia do jednej budovy. PPA zaslala na MPRV SR, v zmysle
jeho poZiadavky, pocty zamestnancov pracujucich na uGstredi v Bratislave a tdaje o m? kancelarskych
priestorov, ktoré PPA vyuziva. PPA v ¢ase vykonu kontroly NKU SR nemala spétnii informéciu vo veci.

Za roky 2014 a 2015 PPA vykazala vyplatené odmeny zamestnancom v celkovej sume 1 370 166,00
eur, z toho 355 076,00 eur bolo za rok 2014 a 1 015 090,00 eur za rok 2015.

Kontrolou bolo zistené, Ze 6smim vedicim zamestnancov PPA boli za roky 2014 a 2015 vyplatené
odmeny v celkovej sume 133 350,00 eur, co je v priemere 16 668,00 eur na jedného vediiceho zamestnanca.
Viaceré udlohy, za ktoré im bolo navrhnuté priznat' odmeny, boli totoZné s cinnostami uvedenymi v ich
opisoch cinnosti Statnozamestnaneckych miest a tieto im priamo vyplyvali z ich funkcii, za ktoré mali
stanovené funkcné platy.

Aj podla PPA prerozdelovanie odmien zamestnancom bolo netransparentné a demotivujtce
vzhl'adom na to, Ze odmeny zamestnancov v porovnani s vedicimi zamestnancami sa pohybovali od 50,00
eur do 1 000,00 eur. Zaroveri PPA na konkrétnom priklade poukazala na skutocnost, Ze vysoké odmeny boli
vyplatené napriklad aj riaditel'ovi sekcie kontroly a niektorym zamestnancom sekcie napriek tomu, Ze nebolo
vykonanych viac ako 600 kontrol v priamych platbach za podporny rok 2015, ktoré bolo potrebné vykonat v
kratkom case, ¢o novy GR PPA zistil pri svojom vymenovani do funkcie.

Vysledky kontroly ukazali, Ze v podmienkach PPA neboli do ¢asu ukoncenia vykonu kontroly NKU
SR zrealizované navrhy na zefektivnenie riadenia l'udskych zdrojov, vyplyvajice z externého auditu
administrativnych kapacit PRV, vykonaného na PPA v roku 2015, napriek tomu, Ze zavery auditu poukazali
na skutocnost’, Ze k zvySeniu motivacie a stabilizacie zamestnancov by prispela tiprava systému odmefiovania
a jeho transparentnost’.

Kontrolou vynakladania finanénych prostriedkov na zabezpecenie reprografickych a tlaciarenskych
sluZieb na pracoviskidch PPA v ramci Bratislavy, ¢o predstavovalo priblizne 50 % zo vSetkych pracovisk
PPA, bolo zistené, Ze:
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* PPA uhradila za zabezpecenie tlaciarenskych sluZieb v kontrolovanom obdobi len na pracoviskach v
ramci Bratislavy sumu 59 750,76 eur bez DPH, ¢o bolo v zmysle prepoctu kontrolnej skupiny NKU SR o
43 586,27 eur bez DPH viac, ako by PPA uhradila, ak by si tlaciarenské sluZby zabezpecovala vo vlastnej
réZzii.

* Cena ro¢ného najmu vSetkych MFZ v kontrolovanom obdobi predstavovala sumu 150 612,00 eur bez
DPH. Podla kontrolnej skupiny NKU SR, z uvedenej sumy ro¢ného ndjmu MFZ by si PPA vedela
obstarat’ vlastné nové MFZ v sume 2 789,11 eur bez DPH/ks a v prepocte na celé obdobie trvania
Nédjomnej zmluvy €. 25/2013 v sume 11 156,44 eur bez DPH.

+ Zabezpecovanim tlaciarenskych sluZieb, ktoré boli v zmysle uvedeného prepoctu kontrolnej skupiny NKU
SR drahSie ako vo vlastnej réZii a ndjmom MFZ v cendch, za ktoré by bolo moZné obstarat’ vlastné nové
MFZ, konala PPA nehospodarne, ¢im nepostupovala v stlade s § 19 ods. 6 zdkona o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy. Zaroven PPA poruSila financni disciplinu v zmysle § 31 ods. 1 pism. j)
uvedeného zékona.

V ramci kontroly dodrZiavania zakona o VO bolo zistené, Ze:
» planovanie vydavkov v rozpocte PPA na zdkazky zahrnuté do planu VO vykazovalo formalny charakter,
* PPA pri obstardvani povinného zmluvného a havarijného poistenia SMV nepostupovala v stlade so
zakonom o VO.

Odporucania na rieSenie zistenych nedostatkov
Na zaklade poznatkov, ziskanych kontrolou, NKU SR odportica PPA:

* Vypracovat' a schvélit' novy interny organizacno-riadiaci akt, v ktorom je potrebné zostiladit’ a nastavit’
postupy vykonu financ¢nej kontroly a auditu nadvédzne na novy zdkon o financnej kontrole a audite.

* Kontrolnd ¢innost' v rdmci VKS na PPA vo vdcSom rozsahu zamerat’ na kontroly hospodarnosti a
Ucelovosti Cerpania finan¢nych prostriedkov a nakladania s majetkom Statu v sprave PPA.

* Prehodnocovat’ objednavanie externych auditov s doérazom na hospodarnost’ a efektivnost” vynakladania
verejnych prostriedkov a ich prinos pre PPA. Na analyzu pripadnych rizik v riadeni PPA, napr. audit
organizacnej Struktiry, 'udskych zdrojov, posilnenie, zlepSenie a zefektivnenie riadenia v podmienkach
PPA, vyuZivat najmé vlastnych zamestnancov v ramci jednotlivych ¢lankov VKS.

* Vypracovat' analyzu stdnych sporov ku diiu, ku ktorému sa zostavuje uctovna zavierka s priradenim
vysky pravdepodobného zavazku.

* Zaviest evidenciu cudzieho majetku a zatctovat ho na podsivahové dcty podla § 79 Opatrenia ¢.
MF/16786/2007-31.

» Upozornit’ vSetkych zamestnancov PPA na povinnosti vyplyvajtice im zo Smernice ¢. 2/2015 pri presune
majetku v rdmci budov, kanceldrii, organizacnych utvarov a na dosledky pri ich neplneni (poruSenie
sluZobnej/pracovnej discipliny).

* Vykonat Skolenie zamestnancov PPA, ktori sa zti¢astnia inventarizacie, s ddrazom na postup pri vykonani
inventarizacie a naleZitosti inventirnych stpisov a inventarizac¢nych zapisov.

* Uzatvorit novd zmluvu na poistenie hnutelného majetku vzhladom na neaktudlnu prilohu poistnej
zmluvy, v ktorej je Specifikovany poisteny majetok (neaktudlny zoznam pracovisk PPA a neaktudlna
hodnota poisteného hnute'ného majetku).

» Upozornit vSetkych zamestnancov PPA na povinnosti vyplyvajtice im zo Smernice ¢. 5/2012 a Smernice
€. 2/2015 v oblasti Skodovych udalosti.
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Doplnit do Smernice €. 5/2012 povinnost predloZit' do Skodovej komisie aj pripady, ked bola v rdmci
VKS zistena Skoda spbsobena zamestnancom PPA a pripady, ked” PPA vznikla Skoda z nespravneho
postupu v ramci pracovnopravnych sporov.

Vypracovat’ a schvalit’ interny organizacno-riadiaci akt upravujici postup pri uzatvarani doh6d o pracach
vykonéavanych mimo pracovného pomeru v podmienkach PPA.

Vypracovat’ a schvalit’ organizacno-riadiaci akt stvisiaci s hodnotenim a odmefiovanim zamestnancov a
pri jeho priprave vyuZzit' zavery a navrhy externého auditu administrativnych kapacit PRV.

Neodkladne vypracovat’ analyzu d’alSich krokov a rieSeni suvisiacich s bliZiacim sa ukon¢enim Zmluvy o
najme na Dobrovicovej 9 v Bratislave a analyzu predloZit MPRV SR na postdenie.

Prehodnotit mozZnosti ukonCenia Najomnej zmluvy ¢. 25/2013 s alternativou zabezpecovania

tlaciarenskych a reprografickych sluzieb vo vlastnej rézii.
Pri tvorbe planu VO na kalendarny rok zohladnit’ redlne moZnosti rozpoctu PPA.

KaZdorocne ku koncu kalendarneho roka vyhodnocovat’ plan VO za prislusny rok s dorazom na dovody
nerealizovania planovanych zéakaziek. V pripade zadavania novych zadkaziek v priebehu kalendarneho
roka zdovodnit’ ich prioritu voci zdkazkam, ktoré v zmysle schvaleného planu VO neboli, resp. nebudu
zrealizované.
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Podl'a poverenia predsedu NKU SR ¢&. 1632/01 zo 16.05.2016 vykonali:

Ing. Jaroslav A¢, vedici kontrolnej skupiny,
Ing. Marcel Klescinsky, ¢len kontrolnej skupiny,
Ing. Marcela USakov4, ¢lenka kontrolnej skupiny

kontrolu ,Kontrola hospodarenia s verejnymi prostriedkami a nakladania s majetkom S§tatu v
Podohospodarskej platobnej agenture®, ktorej ticelom bolo zistit' stav v dodrZiavani vSeobecne zaviznych
pravnych predpisov, tcelnosti a hospodarnosti vynakladania financénych prostriedkov, hospodéarenia a
nakladania s majetkom Statu za rok 2014 a 2015, v pripade podstatnych vecnych stvislosti aj predchadzajice
a nadvéazujice obdobie.

Kontrola bola vykonand v c¢ase od 19.05.2016 do 21.09.2016 na PPA, Dobrovicova 12, 815 26
Bratislava - Staré Mesto, ICO 30794323 za roky 2014, 2015, v pripade podstatnych vecnych stivislosti aj
predchéadzajuce a nadvézujice obdobie.

Kontrola bola vykonana v stlade so zdkonom NR SR €. 39/1993 Z. z. o NajvySSom kontrolnom
urade Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov a so Standardami, ktoré vychadzaju zo zdkladnych
principov kontroly medzinarodnych standardov najvyssich kontrolnych institticii (ISSAI).

Predmetom kontroly bolo hospodarenie a dodrZiavanie zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy, zdkona o sprave majetku Statu, zakona o tctovnictve a vyhodnotenie organizacie a ¢innosti VKS
PPA.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

1 Charakteristika PPA z hl'adiska jej postavenia a posobnosti, hlavné ulohy
zabezpecované v rokoch 2014 a 2015

Zriadenie PPA

PPA bola dia 01.12.2003 zriadend zdkonom ¢&. 473/2003 Z. z. o Pddohospodarskej platobnej
agenttire, o podpore podnikania v poddohospodarstve a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, ktory
upravuje jej zriadenie, organizaciu, pdsobnost a hospodarenie. Platobnd agenttira zabezpecuje
administrativne ¢innosti stivisiace s finanénymi prostriedkami z fondov EU a s finanénymi prostriedkami
narodnej podpory, napr. - implementaciu Spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky, Spolocnej politiky rybného
hospodarstva a administraciu Statnej pomoci SR v oblasti pddohospodarstva a rozvoja vidieka,
administrativnu ¢innost’ pri poskytovani podpory pre podohospodarstvo, rozvoj vidieka a rybné hospodarstvo,
poskytuje dotdcie v polnohospodarstve, potravindrstve a lesnom hospodarstve z prostriedkov SR a
prostriedkov EU, zabezpecuje ¢innosti podla zakona ¢. 491/2001 Z. z. o organizovani trhu s vybranymi
polnohospodarskymi vyrobkami v platnom zneni a podla predpisov EU.

PPA je rozpoctovou organizdciou zapojenou finanénymi vztahmi na rozpo¢et MPRV SR, ktoré k
PPA zéroveil vykonava zriad'ovatel'skd funkciu na ti€ely zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Hlavné cinnosti platobnej agentury, ako akreditovaného organu Statnej spravy, upravuje zdkon C.
543/2007 Z. z. MPRV SR je na zéklade zékona ¢. 543/2007 Z. z. vymenované za prislusny organ, ktory nesie
zodpovednost za rozhodnutia o udeleni a odnimani akreditacie PPA a vykonava dohlad nad plnenim
akreditacnych kritérii. Zaroveii MPRV SR, ako riadiaci organ pre PRV SR
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2014 - 2020, zodpoveda za jeho riadenie a vykonavanie PRV tcinnym, tiCelnym a spravnym spdsobom.

Platobna agenttira, ako organ Statnej spravy, bola na zaklade rozhodnutia ministra p6dohospodarstva
SR akreditované dia 16.11.2004 a na zaklade plnej akreditacie moze PPA konat’ ako jedind v SR v sulade s
nariadenim Komisie (ES) ¢. 1663/95.

Pre nové programové obdobie 2014 - 2020 MPRV SR rozhodnutim z 19.11.2015 udelilo PPA
akreditaciu nadvdzne na Zdaverecnu spravu z akreditatného auditu ,Preskiimanie stuladu cinnosti PPA s
akreditacnymi kritériami pre nové schémy, opatrenia/podopatrenia a postupy nového programového obdobia
2014 - 2020“. Z predloZenej Zaverecnej spravy okrem iného vyplyva, Ze externy auditor dospel k zisteniam s
nizkou vyznamnost'ou a k odporicaniam tykajticim sa najma potreby aktualizovat’ manudly, zlepSit’ niektoré
postupy v oblasti bezpecnosti IS a dobudovat’ niektoré funkcionality v novom IS AGIS MFR. Lehota na
odstranenie vSetkych zisteni bola prisluSnym organom urcena na 31.03.2016, s terminom zaslania odpoctu
najneskoér 16.04.2016. Dalsie skutocnosti zistené v stvislosti s externymi auditmi, vykonanymi v
kontrolovanom obdobi na PPA, st uvedené v bode 2 tohto protokolu o vysledku kontroly.

Zakladné tdaje o organizacnej Struktiire a rozsahu vykonavanej ¢innosti

Organizacnua Struktiru PPA v zmysle § 6 ods. 3 zakona €. 543/2007 Z. z. upravuje Statat, ktory
schval'uje minister podohospodarstva a rozvoja vidieka SR. Podrobnosti o zasadach ¢innosti a o vnitornej
organizacnej Struktire upravoval organizacny poriadok PPA ucinny od 01.01.2011, ktory je zdkladnym
internym riadiacim aktom platobnej agenttiry (rozhodnutie GR PPA o organizac¢nej zmene ¢. 80/2010 vratane
jeho Dodatku ¢. 1/2010).

Kontrolou bolo zistené, Ze k 23.05.2016 GR PPA vydal 20 dodatkov, ktorymi sa menil a dopliial
organizacny poriadok a 19 rozhodnuti o racionalizdcii poctu zamestnaneckych miest (zruSenie
Statnozamestnaneckych miest, vyClenenie Statnozamestnaneckych miest z organizacnych ttvarov, zaclenenie
Statnozamestnaneckych miest do organizacnych dtvarov, vytvorenie Statnozamestnaneckych miest, presunutie
Statnozamestnaneckych miest a pod.).

Zo zistenych skutocnosti vyplyva, Ze v kontrolovanom obdobi dochadzalo v podmienkach PPA k
Castym organizatnym a racionalizatnym zmenam, ¢o podla kontrolnej skupiny NKU SR spdsobovalo
neprehl'adnost’ a mozné problémy v ramci vzdjomnych vztahov medzi titvarmi a v stratégii organizacnej
Struktdry.

Kontrolou bolo dalej zistené, Ze aj pocas vykonu kontroly NKU SR na PPA doslo s ti¢innostou od
24.05.2016, resp. od 21.07.2016 k dvom zdsadnym zmenam v organizacnej Strukttre a schéme.

Kontrolnd skupina NKU SR, vzhladom na ¢asté zmeny v rdmci vzajomnych vztahov medzi
jednotlivymi organizacnymi utvarmi PPA vratane zmien poctu zamestnancov v kontrolovanom obdobi, si
vyziadala pisomné zdovodnenie uskutocnenych zmien, najméd, ¢i predmetné rozhodnutia boli podloZené
personalnym auditom o ¢innostiach, ktoré boli vykonavané neefektivne, resp. duplicitne, resp. analyzami, kde
su potrebné zmeny, aké budu prinosy navrhovanych zmien, ako treba zmeny realizovat’, resp. ako doslo k
posudeniu, Ze urcita ¢innost’ uZ neplni svoju funkciu.

K zistenym skuto€nostiam zodpovedny zamestnanec PPA dia 07.07.2016 a 26.08.2016 predloZil
pisomné vyjadrenia, z ktorych vyplyva, Ze ,rozhodnutia o racionalizacii poctu zamestnaneckych miest
predoSlého vedenia boli Cislované k povodnému Rozhodnutiu generdlneho riaditela PPA o organizacnej
zmene C. 80/2010 zo diia 22.10.2010 a orientdcia v 20 Dodatkoch vydanych k tomuto p6vodnému
rozhodnutiu bola vel'mi Casovo aj orientacne ndrocnd a preto sucasny generalny riaditel PPA vydal
rozhodnutie, v ktorom sa jednoznacne rieSila situdcia s neefektivhe navySenym poctom systemizovanych
miest predoSlého vedenia PPA. Tym sa zamestnanecké miesta v jednotlivych organizacnych utvaroch
racionalizovali k vykonu danej
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agendy na potrebny pocet zamestnaneckych miest” (z p6vodného poctu systematizovanych zamestnaneckych
miest v pocte 622 doSlo k zniZeniu na 610).

Zaroven zodpovedna osoba uviedla, Ze ,Vysledky auditu administrativnych kapacit Programu
rozvoja vidieka, ktory bol vykonany nadvdzne na Realiza¢nd zmluvu ¢. OVO2- 2014/000376-022,
uzatvorent podla ¢l. TII. Zmluvy o poskytnuti auditorskych sluzieb ¢. OVO2- 2013/000501-21 pre cast’ 01 z
13.01.2014 medzi MPRV SR a PROCTUM CONSULT, s.r.o., Bratislava diia 10.10.2014, neboli na PPA k
dispozicii a 02.06.2016 si ich vyziadala z MPRV SR, ktoré ich zaslalo na PPA 27.06.2016“. Dalsie
skutoCnosti zistené v suvislosti s externymi auditmi, vykonanymi v kontrolovanom obdobi na PPA, su
uvedené v bode 2 tohto protokolu o vysledku kontroly.

V kontrolovanom obdobi bolo v podmienkach PPA uplatiiované pét'stupiiové riadenie:
* prvy stupeii - GR,
* druhy stupen - vykonny riaditel,
* treti stupen - riaditel’ sekcie, riaditel’ kancelarie GR, riaditel osobného tradu, riaditel’ OVK, riaditel OVA,
riaditel’ odboru RP,
 Stvrty stupen - riaditel’ odboru,
 piaty stupen - vedici oddelenia.

Nadvédzne na § 6 ods. 2 zdkona €. 543/2007 Z. z. a na Statit PPA v zneni Siestich dodatkov, PPA
mala na zabezpecenie vykonu vybranych ¢innosti vytvorenych 17 RP s ur¢enym rozsahom ich ¢innosti a
uzemnym obvodom ich posobnosti, so sidlom v: Trnave, Dunajskej Strede, Trencine, Nitre, Novych
Zamkoch, Komarne, Leviciach, Ziline, Dolnom Kubine, Zvolene, Luenci, Rimavskej Sobote, KoSiciach,
TrebiSove, Michalovciach, PreSove a Poprade. RP PPA prijimali, registrovali a vyhodnocovali Ziadosti o
poskytnutie podpor, vykonavali kontroly na mieste a iné.

Urceni zamestnanci na prisluSnom RP PPA zabezpecovali vymedzeny okruh c¢innosti v rozsahu
pisomného poverenia, za i€elom zabezpecenia prevadzky a riadneho chodu RP PPA.

Podla ¢l. 5 ods. 1 Statitu PPA ,Statutdrnym orgdnom platobnej agentiiry je generalny riaditel
platobnej agentdry, ktory riadi ¢innost’ platobnej agentury, je opravneny konat v jej mene.“. GR PPA plni aj
funkciu vedtceho sluzZobného tradu PPA a zodpoveda ministrovi pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR za
hospodarenie s finanénymi prostriedkami podl'a zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

V obdobi rokov 2014 a 2015 bol GR PPA MVDr. Stanislav Grobar, ktorého diiom 17.04.2012 do
funkcie vymenoval minister podohospodérstva a rozvoja vidieka SR a ur¢il mu funkény plat mesacne 2
500,00 eur.

Kontrolou bolo zistené, Ze za kvalitné plnenie tloh v rokoch 2014 a 2015 minister podohospodarstva
a rozvoja vidieka SR priznal GR PPA odmeny v celkovej sume 10 000,00 eur, ktoré mu PPA aj vyplatila.
Dalsie skuto¢nosti stivisiace s odmeiiovanim zamestnancov PPA st uvedené v bode 6 tohto protokolu o
vysledku kontroly.

Podl'a ¢l. 5 ods. 4 Statitu PPA GR v Case jeho nepritomnosti zastupuje vykonny riaditel’ a v case
nepritomnosti vykonného riaditela aj iny povereny vedici Stitny zamestnanec v rozsahu pisomného
poverenia GR.

V tejto suvislosti bolo kontrolou zistené, Ze GR PPA (splnomocnitel’) uzatvoril 04.06.2012, resp.
07.04.2015 podla Obcianskeho zdkonnika s vykonnym riaditelom PPA (splnomocnenec) dohodu o
plnomocenstve, v ramci ktorej bol splnomocnenec opravneny v mene GR PPA uzatvéarat' a podpisovat
zmluvy s beneficientami o poskytnuti financnej pomoci, zmluvy o poskytnuti NFP uzatvarané s
prijimatel'om/konec¢nym prijimatelom a s prijemcom pomoci (pre stikromny a verejny sektor), zmluvy s
podnikate'mi vybranymi z obchodnej stitaZe podla osobitnych predpisov o organizovani trhu s vybranymi
pol'nohospodarskymi vyrobkami, iné zmluvy a dohody podl'a osobitnych predpisov, okrem zmliv a dohdd v
posobnosti GR PPA.
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Podl'a kontrolnej skupiny NKU SR nebolo $tandardné, aby GR PPA splnomocnil a udelil pravomoci
pre vykonného riaditel'a konat' v mene PPA v tak vyznamnom rozsahu.

Diiom 07.04.2016 ministerka p6dohospodarstva a rozvoja vidieka SR odvolala z funkcie GR PPA a
diiom 08.04.2016 vymenovala do tejto funkcie Ing. Juraja KoZucha, PhD., ktory v ramci uz uvedenych dvoch
zmien v organizacnej Struktire a schéme svojim rozhodnutim z 08.04.2016 zruSil vSetky splnomocnenia,
resp. poverenia na delegovanie podpisového opravnenia vratane odvolania Dohdd o plnomocenstve pre
vykonného riaditela.

Personélne, organizacné a technické zabezpecenie PPA

7 dokladov predlozenych ku kontrole vyplyva, Ze k 01.01.2014 celkovy evidovany stav
zamestnancov PPA bol 567, z toho 528 v Statnozamestnaneckom pomere (299 tstredie a 229 RP PPA) a 39
pri vykone prac vo verejnom zaujme (29 tGstredie a 10 RP PPA).

K 31.12.2015 celkovy evidovany stav zamestnancov PPA bol 597, z toho 559 v
Statnozamestnaneckom pomere (312 ustredie a 247 RP PPA) a 38 pri vykone prac vo verejnom zaujme (29
ustredie a devat’ RP PPA).

Z uvedenych skutoCnosti vyplyva, Ze od 01.01.2014 do 31.12.2015 sa celkovy evidovany stav
zamestnancov PPA zvysil o 30, z toho na tstredi PPA o 13 ana RP PPA 0 17.

Kontrolou bolo d'alej zistené, Ze zamestnanci tstredia PPA boli umiestneni v troch administrativnych
budovach v Bratislave.

Dalsie skutofnosti zistené v stivislosti so Zmluvou o najme na Dobrovicovej 9 a zmluvami o
vypozZickdch na Dobrovicovej 12 a Trencianskej 55, vratane vyhodnotenia vySky nékladov za ndjomné a
vynaloZenych prevadzkovych nakladov, st uvedené v bode 6 tohto protokolu o vysledku kontroly.

PPA, nadvédzne na ¢l. 8 ods. 3 svojho Statitu, mala a ma na plnenie niektorych tdloh uzatvorené
dohody o delegovani ¢innosti s externymi organizdciami SVPS SR, UKSUP a NPPC, ktoré boli ¢inné v
rokoch 2014 a 2015 a k 30.06.2016. V pripade dohdd uzatvorenych so SVPS SR a UKSUP bolo plnenie
dohodnuté bezodplatne a za ¢innosti vykonané NPPC v rokoch 2014 a 2015 uhradila PPA celkom 570 088,00
eur.

Okrem plnenia uz uvedenych tloh, PPA bola, nadvdzne na Splnomocnenie o delegovani pravomoci
riadiaceho organu ¢. 12540/2013 a v zmysle Zmluvy o vykonavani casti dloh riadiaceho organu
sprostredkovatel'skym organom ¢. 2301/2015-610 CEZ:618/2015-610/MPRYV SR,
zodpovednd za monitorovanie programov v ramci programovej Struktiry MPRV SR.

Z podkladov suvisiacich s plnenim jednotlivych opatreni v rdmci programovej Struktdry z pozicie
PPA bolo zistené, Ze vo viacerych pripadoch boli stanovené ciele splnené, resp. v niektorych pripadoch (PRV
SR 2007 - 2013, resp. PRV SR 2014 - 2020) stanovené ciele neboli splnené z dovodov ich neprimeraného
nastavenia, z dévodu neuskutocnenia kontrahacie projektov, ktora sa ocakava az v roku 2016, resp. ciele
neboli splnené na 100,0 % a pod.

2 Zhodnotenie vnutorného kontrolného systému PPA

2.1  Vymedzenie kontrolnej ¢innosti v PPA

VKS PPA je upraveny v Stattite PPA a v organizacnom poriadku PPA, ktory obsahuje jeho definiciu,
upravuje stupne, zlozky, zakladné principy VKS, ¢innost’ ttvaru vnutornej kontroly a vntitorného auditu.

Vykonanou kontrolou bol zhodnoteny VKS bez zhodnotenia systému kontroly projektovych podpor,
kontroly priamych podpér a kriZového plnenia, kontroly trhovych opatreni a pod., ktoré zabezpecovala sekcia
kontroly PPA.
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Z predloZenych dokladov a pisomnosti vyplynulo, Ze kontrolnd ¢innost' v rokoch 2014 a 2015 v
podmienkach PPA, okrem sekcie kontroly, zabezpecovali OVK a OVA, ktoré boli v priamej riadiacej
posobnosti GR PPA.

Kontrolou bolo zistené, Ze k 01.01.2014 celkovy stav zamestnancov na OVK bol devat' a k
01.01.2016 celkom 13. V rovnakom obdobi bol stav zamestnancov na OVA v celkovom pocte 12.

2.27akladné pravomoci, zodpovednost’ a vzajomné postavenie ¢clankov vniitorného
kontrolného systému

V podmienkach  PPA bol VKS, bez ¢innosti a tloh v pdsobnosti sekcie kontroly,
uplatiiovany na zaklade tychto organizacnych a riadiacich aktov:

* Smernice ¢. 2/2011, dcinnej od 01.03.2011, ktord upravovala spdsob a formy zabezpecCenia systému
vnutornej kontroly v PPA vyplyvajtice pre organ Statnej spravy zo zakona o kontrole v Statnej sprave,
zakona o financnej kontrole a vnitornom audite a zdkona o Statnej sluZzbe. Podla Smernice €. 2/2011
vnutorna kontrola je zamerana predovSetkym na dodrZiavanie vSeobecne zavédznych pravnych predpisov a
vnutornych predpisov platobnej agenttry, na spravnost’ a tplnost’ vykonavanych finan¢nych operécii, s
dérazom na hospodarnost’, efektivnost’ a i¢innost’ vyuZivania verejnych zdrojov.

* Manudalu odboru vnitornej kontroly na postup pre prijem, evidovanie, preSetrovanie,
vybavovanie a kontrolu vybavovania st'aznosti v PPA, ti¢cinného od 01.03.2011.

* Smernice navykon financnej kontroly v PPA (€. 9/2011), icinnej od 01.09.2011, vratane
Dodatku ¢. 1/2012, ucinného od 01.05.2012, ktora sa vztahovala na finan¢né, pravne
a majetkové operdcie vykondvané v platobnej agentire v rdmci vlastného prevadzkového rozpoctu
platobnej agenttiry, EPFRV, EPZF, EFRH, inych prostriedkov zo zahraniCia a spravy majetku Statu.
Vzhladom na to, Ze s ti¢innostou od 01.01.2016 plati novy zékon ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a
audite a o zmene a doplneni niektorych zikonov, je potrebné vypracovat a schvélit novy interny
organizacno-riadiaci akt, v ktorom je potrebné zosuladit’ a nastavit’ postupy vykonu financnej kontroly a
auditu nadvédzne na uvedeny zakon.

Odporticanie NKU SR:
Vypracovat' a schvalit' novy interny organizacno-riadiaci akt, v ktorom je potrebné zostladit' a nastavit
postupy vykonu finan¢nej kontroly a auditu nadvédzne na novy zakon o financnej kontrole a audite.

* Smernice ¢. 6/2015, ucinnej od 01.07.2015, podl'a ktorej zamestnanci OVK vykonéavaju operativne
kontroly na zaklade splnomocnenia GR PPA na vSetkych ttvaroch podla organizacného poriadku PPA.
Kontrolou bolo zistené, Ze niektoré opravnenia a tlohy zamestnancov PPA vykonavajicich operativhu
kontrolu si duplicitné, nad rdmec poslania VKS v podmienkach PPA a taktieZ nad rdamec vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov upravujicich kontrolni ¢innost’ organov verejnej spravy.

Z uvedenych dovodov kontrolna skupina NKU SR predloZila PPA odportc¢anie, aby Smernica ¢&. 6/2015
bola zruSena. Ku kontrole bolo predloZené rozhodnutie GR PPA €. 63/2016 z 02.08.2016, z ktorého
vyplyva, Ze s ti¢innostou od 15.08.2016 zruSuje Smernicu ¢. 6/2015.

OVK bol ¢leneny na:

+ referat vnitornej kontroly, podnetov a st'aznosti, ktory mal okrem iného v naplni aj vykon kontrol
zameranych aj na hospodarenie s verejnymi prostriedkami v PPA,

+ referat naslednej financnej kontroly, ktory mal v naplni vykonavanie ex post kontrol investi¢nych operacii
financovanych z EPFRYV, kontroly investi¢nych operacii financovanych
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z EPFRV na urovni prijimatela ako ex post kontroly, kontroly poskytovania podpory v ramci Statnej
pomoci, vykonavanie naslednych financ¢nych kontrol a pod.

OVA mal v podmienkach PPA nezavislé postavenie a z hl'adiska administrativnej stranky ho priamo
riadil GR PPA, ktory zaroven schval'oval rocny plan auditov OVA (zavdzny dokument a len na pokyn GR
PPA mohol OVA vykonavat' iné ¢innosti) a bol ¢leneny na:
 referat vnutorného auditu, ktory zodpovedal za vykon Cinnosti vnitorného auditu v stlade s rocnym

planom auditov, za vypracovanie strategického planu auditov a jeho rozpracovanie prostrednictvom
ro¢nych planov auditov v stilade so stanovenou Struktirou a metodikou,

+ referat pre kvalitu a konzultacné sluzby, ktory okrem iného zodpovedal za vypracovanie metodiky a
internych noriem OVA, vyhodnotenie podkladov predkladanych organizaénymi ttvarmi v stvislosti s
vypracovanim vyhlasenia o vierohodnosti z hl'adiska kompletnosti a preukazania dostato¢nosti plnenia
akreditacnych kritérii, vykonavanie konzulta¢nych a poradenskych aktivit pre organizacné utvary PPA v
oblasti zlepSovania vnitorného riadiaceho a kontrolného systému PPA a iné.

2.3 Cinnost’ vniitorného kontrolného systému

OVK

Z predloZenych planov kontrolnej ¢innosti OVK (druh kontroly vnitorna) na rok 2014 a 2015,
schvalenych GR PPA 13.01.2014, resp. 21.01.2015 vyplyva, Ze v ramci kontrolovaného obdobia bolo
schvalenych 19 kontrolnych tloh (10 v roku 2014 a devdt’ v roku 2015), ktorych predmetom bolo
dodrZiavanie administrativnych povinnosti a smernic PPA so zameranim na evidenciu a hospodarnost SMV,
na kontrolu cCerpania vydavkov na reprezentatné ucely, na kontrolu tuzemskych pracovnych ciest,
dodrZiavanie zdkona o Statnej sluzbe, dodrZiavanie zdkona
0 slobodnom pristupe k informacidm. Informacie o ¢innosti OVK za rok 2014 a 2015 predkladal riaditel
OVK na porady vedenia PPA (za rok 2014 diia 16.03.2015 a za rok 2015 dila 29.02.2016).

Kontrolou bolo zistené, Ze v rokoch 2014 a 2015 OVK vykonal 25 kontrol, z ¢oho Sest’ bolo
vykonanych na organizacnych ttvaroch dstredia PPA a 19 na RP PPA. Z uvedeného poctu kontrol bol
kontrolérmi OVK v 22 pripadoch vyhotoveny Zaznam o vysledku kontroly vzhl'adom na to, Ze nebola zistena
nehospodérnost” a neefektivnost’ pri pouziti verejnych prostriedkov, resp. boli zistené len formalne nedostatky
a v troch pripadoch Protokol o vysledku kontroly (RP PPA Zilina, Trebiov a Zvolen), kde boli zistené
nedostatky v oblasti evidencie, spravnosti a Uplnosti tdajov vykazov pri pouzivani SMV a v oblasti
tuzemskych pracovnych ciest. Kontrolovanym subjektom bolo uloZené prijat opatrenia na odstranenie
nedostatkov a pri¢in ich vzniku vratane vyvodenia dosledkov voci zamestnancom zodpovednym za zistené
nedostatky.

V tejto suvislosti bolo kontrolou d’alej zistené, Ze v ramci vykonanych kontrol boli zistené aj
zavazné poruSenia sluZobnej discipliny a bola vycislena Skoda sp6sobena voci PPA vo vyske
0 655,93 eur. Zistenia siviseli s nepravdivym uctovanim tuzemskych pracovnych ciest u 10 zamestnancov,
¢im mohlo dojst’ k neopravnenému cerpaniu cestovnych nahrad a stravného.

Z prijatych opatreni vyplynulo, Ze v zmysle ¢l. 22 ods. 2 sluZobného poriadku PPA nadriadeny
zamestnanec PPA kvalifikoval u 6smich zamestnancov zavazné poruSenie sluZobnej discipliny v spojitosti s
¢l. 23 ods. 4 pism. t) sluzobného poriadku PPA, t. j. nedodrZanie postupov ur¢enych manualom, ak vznikla
sluZobnému tradu alebo inému subjektu Skoda a u dvoch zamestnancov menej zavazné porusenie sluZobnej
discipliny bez vzniknutej Skody.

V pripadoch, pri ktorych doSlo k zavaznému porusSeniu sluZobnej discipliny, mal nadriadeny
zamestnanec vypracovat’ navrh, akd sankciu uplatnit vo¢i dotknutému zamestnancovi a predloZit' ho
vedicemu sluZzobného uradu. Z predloZenych upravenych opatreni prijatych na odstranenie zistenych
nedostatkov (list riaditel’a sekcie kontroly PPA z 13.11.2015) vyplyva, Ze nadriadeny vedtici zamestnanec na
zaklade odporucania osobného tradu a pravneho odboru prekvalifikoval
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u 6smich zamestnancov porusenie sluzZobnej discipliny zo zadvazného na menej zavazné s tym, Ze nadriadeny
zamestnanec bude postupovat’ v stlade s ¢l. 22 ods. 3 sluzobného poriadku PPA. Listom zo 16.11.2015
riaditel' sekcie kontroly oznamil OVK, Ze nadriadeny vedtci zamestnanec spracoval navrh pisomného
upozornenia na menej zavazné poruSenia sluzZobnej discipliny. Kontrolou bolo zistené, Ze ani u jedného z
dotknutych zamestnancov PPA nebola uplatnena sankcia.

Zéroveii kontrolna skupina NKU SR zistila, 7Ze zodpovedni zamestnanci PPA v pripadoch, kde bola
vykonanou kontrolou vy¢islend $koda, nepostupovali v stilade so Smernicou ¢&. 5/2012. Dalsie skuto¢nosti
stivisiace s ¢innost'ou skodovej komisie, vratane odporti¢ania predlozeného NKU SR, sti uvedené v bode 5.4
tohto protokolu o vysledku kontroly.

Kontrolna skupina NKU SR v zistenych pripadoch poukazuje na formélny vykon kontroly a na
rezervy v ucinnosti a efektivnosti kontrolnej ¢innosti jednotlivych ¢lankov VKS.

Podla kontrolnej skupiny NKU SR, vzhladom na zistenia v kontrolovanej oblasti za roky 2014 a
2015 a na skutocCnosti zistené v ramci VKS, je potrebné, aby kontrolna c¢innost' na PPA bola vo vacSom
rozsahu zamerana na kontrolu hospodarnosti a tcelovosti Cerpania financnych prostriedkov a nakladania s
majetkom Statu v sprave PPA. Dovodom predloZeného odporicania je objektivne a vCasné signalizovanie a
definovanie problémov tak, aby bola zabezpecCena transparentnost a hospodarnost’ nakladania s financnymi
prostriedkami a majetkom Statu v sprave PPA a poznatky ziskané kontrolou vyuZit' pre skvalitnenie riadiacej
prace.

Odporucanie NKU SR:
Kontrolnu ¢innost’ v rdamci VKS na PPA vo vdc¢Som rozsahu zamerat’ na kontroly hospodarnosti a ticelovosti
Cerpania finan¢nych prostriedkov a nakladania s majetkom Statu v sprave PPA.

OVA

Kontrolou bolo zistené, Ze SP OVA 2012 - 2016 schvalil GR PPA rozhodnutim ¢. 1/2012 s
ucinnost'ou od 11.01.2012. Zo SP OVA 2012 - 2016 vyplyva, Ze OVA pri jeho priprave vychadzal z
poZziadavky uvedenej v nariadeni Komisie (ES) ¢. 885/2006 a identifikoval auditovatel'né oblasti - PRV SR
2007 - 2013, PRV SR 2014 - 2020, Zivoc¢isne komodity, rastlinné komodity, obchodné mechanizmy, priame
platby, Stathu pomoc, dlhy a nezrovnalosti, financéné vykazovanie (postupy uctovania, vykon platieb a
vykaznictvo EK), bezpecnost’ IS, systém delegovania diloh PPA na iné organy. SP OVA 2012 - 2016 bol
rozpracovany v schvalenych ro¢nych planoch OVA.

Z predloZeného Prehl'adu o plneni ro¢nych planov auditov vykonanych OVA za roky 2014 - 2015
boli zistené tieto skutoCnosti:

* v roku 2014 OVA vykonal osem auditov zameranych na priame platby, PRV SR 2007 - 2013, rastlinné
komodity so zameranim na vinohradnictvo, ZivocisSne komodity (mlieko), informacnii bezpecnost, na
postupy uctovania, vykazovania a rozpoctu,

* v roku 2015 OVA vykonal sedem auditov zameranych na priame platby, PRV SR 2007 - 2013, kontroly
na mieste v rdmci fondov EPZF a EPFRV, systém delegovania uloh PPA na iné organy, na postupy
Uctovania, vykazovania a rozpoctu, ZivoCiSne komodity - spoloCna organizacia trhu s mliekom a
mlieCnymi vyrobkami, PRV SR 2014 - 2020, dlhy a nezrovnalosti.

Kontrolou bolo zistené, Ze v ramci auditov vykonanych v rokoch 2014 - 2015 auditori OVA
identifikovali celkom 221 zisteni, na ktoré kontrolovanym subjektom predloZili 221 odporicani.

Z predloZenej dokumentacie suvisiacej s overenim splnenia odpordcani, resp. prijatych opatreni
vyplyva, Ze v ramci 15 auditov vykonali auditori OVA nasledné audity, pri ktorych overili splnenie 157
predloZenych odporticani, resp. prijatych opatreni, z ¢oho 155 bolo vyhodnotenych ako splnené a predmetné
audity boli ukoncené. V pripade auditu ¢. 9/2015 zostali nesplnené dve odportcania, ktorych overenie
splnenia OV A planuje uskutocnit’ do 30.11.2016.
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V rémci dvoch planovanych auditov, ktoré boli vykonané v roku 2015 (audit ¢. 8/2015 a ¢.
10/2015), OVA v ramci naslednych auditov overoval splnenie odporicani, ktoré neboli v Case vykonu
kontroly NKU SR este uzavreté. TaktieZ v ramci auditu ¢. 7/2015 (kontrola na mieste) nebola v ¢ase vykonu
kontroly NKU SR vypracovana finalna sprava.

24  Externé audity a kontroly vykonané na PPA

Kontrolou bolo zistené, Ze v rokoch 2014 - 2015 bolo na PPA externymi orgdnmi kontroly (EK,
Eurépsky dvor auditorov, NKU SR, Urad vlady SR a SFK) vykonanych 27 auditov a kontrol, z ktorych 24
bolo ukoncenych a tri audity vykonané EK neboli k 25.05.2016 eSte uzavreté.

Z predloZenych dokladov tieZ vyplynulo, Ze ani jeden z vykonanych externych auditov a kontrol
nebol zamerany na dodrZiavanie hospodarnosti, efektivnosti a tcelnosti pri hospodareni s verejnymi
prostriedkami a nakladani s majetkom Statu v sprave PPA v oblasti prevadzky PPA.

V jednom pripade SFK Bratislava vykonala vladny audit za ti¢elom ziskania uistenia o dodrZiavani
ustanoveni zdkona o slobodnom pristupe k informacidm za roky 2012, 2013, 2014 a I. polrok 2015
suvisiacich s povinnym zverejiiovanim zmlav v CRZ.

V suvislosti s externymi auditmi bolo kontrolou tiez zistené, Ze v rokoch 2014 a 2015 boli na PPA
spoloc¢nost'ou Deloitte Advisory s.r.o., Bratislava (d’alej len ,,spoloc¢nost’ Deloitte”) vykonané dva externé
certifikacné audity a jeden akreditacny audit a spolo¢nostou PROCTUM CONSULT, s.r.0., Bratislava ,,Audit
administrativnych kapacit PRV*, z ktorych vyplynuli nasledovné skutoc¢nosti:

Externé certifikacné audity a akreditacny audit

Obsahom dvoch certifikacnych sprav bolo okrem iného aj sulad s akreditacnymi kritériami - stav
akreditacie PPA, akreditacné postupy - kontrolné cinnosti a ostatné zloZky akreditacie ako wvnttorné
prostredie - organizacnd Struktdra, Standard I'udskych zdrojov, delegovanie ¢innosti a iné.

V rémci auditu organizacnej Struktiry PPA a Standardu l'udskych zdrojov neboli vykonanymi
certifikacnymi auditmi identifikované zistenia s vysokou a strednou vyznamnost'ou a na zéklade preskiimania
organizacnej Struktiry PPA audit dospel k zaveru, Ze tato spiiia poZiadavky nariadenia EK (ES) 907/2014 a
sulad bol vyhodnoteny ako dobry (stupen 4), resp. stupiiom 3 - systém funguje. Vntitorné kontrolné postupy
PPA fungovali v rdmci stupiia 3 uspokojivo.

Vysledkom zéverecnej spravy z akreditacného auditu bolo okrem iného aj zhodnotenie vniitorného
prostredia PPA z pohl'adu organizacnej Struktiry a Standardu I'ndskych vztahov. Vykonanym auditom neboli
identifikované zistenia s vysokou a strednou vyznamnost'ou a auditované oblasti boli hodnotené stuptiom 3 -
systém funguje. Z predloZenej zaverecnej spravy tieZ vyplyva, Ze externy auditor dospel k zisteniam s nizkou
vyznamnost'ou a odporicaniam tykajicim sa najmé potreby aktualizovat’ manudly, zlepsit’ niektoré postupy v
oblasti bezpecnosti IS a dobudovat niektoré funkcionality v novom IS AGIS MFR. Lehota na odstranenie
vSetkych zisteni bola prisluSnym organom urcend na 31.03.2016 s terminom zaslania odpoctu najneskor
16.04.2016.

Z predloZenych odpoctov zisteni a odporicani k vysSie uvedenym auditom bolo zistené, Ze zistenia a
odporticania boli v prevaznej miere splnené a uzavreté, resp. niektoré boli Ciastocne splnené, resp. su v
plneni, resp. zistenia a odporti¢ania trvaja.

Audit administrativnych kapacit PRV

Kontrolou bolo zistené, Ze audit administrativnych kapacit PRV - ETAPA 3 Navrh konecného
rieSenia efektivneho riadenia administrativnych kapacit PRV v programovom obdobi 2014 - 2020 bol
vykonany nadvézne na Realiza¢ni zmluvu ¢. OV02-2014/000376-022 uzatvorent
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10.10.2014 podra ¢l. III. Zmluvy o poskytnuti auditorskych sluzieb ¢. OV02-2013/000501-21 medzi MPRV
SR a PROCTUM CONSULT, s.r.o., Bratislava (d’alej len ,,zmluva ¢. OVO2“).

Cely projekt financovalo MPRV SR z opatreni Technickej pomoci PRV SR 2007 - 2013.

Zo Specifikacie predmetu zdkazky vyplynulo, Ze v rdmci auditu administrativnych kapacit PRV bolo
potrebné zabezpecit' globalnu analyzu F'udskych zdrojov v programovom obdobi 2007 - 2013, ktoré boli
sucastou riadiaceho organu (MPRV SR) a sprostredkovatel'ského organu pod riadiacim orgdnom (PPA) a
navrhnit’ optimalne rieSenie zabezpecenia riadenia PRV pre nasledovné programové obdobie 2014 - 2020.

Po analyze administrativnych kapacit PRV boli vyhodnotené relevantné tidaje a spracované do
pisomného vystupu so zavereCnymi odportiCaniami a ndvrhmi na pripadné posilnenie, zlepSenie a
zefektivnenie riadenia administrativnych kapacit PRV, prostrednictvom kvalitnych a motivovanych T'udskych
zdrojov.

Kontrolou bolo zistené, Ze PPA v ¢ase vykonu kontroly NKU SR nedisponovala vysledkami z auditu
vykonaného na PPA v roku 2015 a z uvedeného dévodu zodpovednd zamestnankyna PPA poZiadala
MPRVSR o ich predloZenie. Zaroven zodpovedna zamestnankyrna vo svojom pisomnom vyj adreni uviedla,
Ze po oboznameni sa s vysledkami auditu zistila, Ze navrhy a zavery tohto auditu koreSponduju s d’alSim
navySenim administrativnych kapacit na PPA v roku 2015 a to v celkovom pocte 30 zamestnancov, z ¢oho
najviac 17 bolo pre sekciu projektovych podpor a Statnej pomoci.

V tejto stvislosti kontrolna skupina NKU SR zistila, Ze s d¢innostou od 24.05.2016, resp.
21.07.2016 novy GR PPA svojimi rozhodnutiami racionalizoval pocty zamestnaneckych miest z dévodu
predchadzajuceho neefektivneho navySenia poctu systemizovanych zamestnaneckych miest. Podl'a
zodpovednej osoby PPA dalSim dovodom novych racionalizaénych zmien bola tieZ skuto€nost, Ze
predchéadzajuci persondlny audit navysil pocet zamestnancov iba k zabezpeceniu vykonu PRV SR 2014 -
2020, pricom bolo potrebné posilnit” aj iné organizacné ttvary, napr. sekciu kontroly, ked’ nové vedenie PPA
zistilo, Ze v oblasti priamych platieb nebolo vykonanych viac ako 600 kontrol za podporny rok 2015, ktoré
bolo potrebné vykonat v kratkom case.

V ramci vykonaného auditu boli okrem navrhu na navySenie poctu zamestnancov predloZené aj
navrhy na zefektivnenie riadenia I'udskych zdrojov v podmienkach PPA. Navrhy stviseli s hodnotenim
vykonu, kariérneho rastu, odmenovania a benefitov zamestnancov. Dévodom predloZenych navrhov bola
skutoCnost, Ze zamestnanci PPA boli nespokojni so mzdovym hodnotenim, klesajicimi odmenami a
benefitmi, netransparentnym a nemotivacnym systémom odmeiiovania na PPA. Z vysledkov auditu zarovein
vyplynulo, Ze k zvySeniu motivacie a stabilizacie zamestnancov by prispela tiprava systému odmefiovania a
jeho transparentnost’.

Kontrolou bolo zistené, Ze navrhy predloZené auditom v oblasti tipravy systému odmefiovania a jeho
transparentnosti neboli do asu ukoncenia vykonu kontroly NKU SR zrealizované. V tejto stivislosti
zodpovedné zamestnankynia PPA vo svojom pisomnom vyjadreni uviedla, Ze motivujlicim pre zamestnancov
PPA by bolo vydat’ organiza¢no-riadiaci akt suvisiaci s ich hodnotenim a odmetiovanim.

PodrobnejSie skutoCnosti zistené v savislosti s odmenovanim zamestnancov PPA vratane
predloZeného odporticania NKU SR a skuto¢nosti zistené v stivislosti s vynakladanim verejnych prostriedkov
z rozpoctu PPA na dalSie aktivity suvisiace so zlepSenim vykonu administracie a kontroly vybranych
opatreni PRV SR 2007 - 2013 st uvedené v bode 6 tohto protokolu o vysledku kontroly.

Kontrolna skupina NKU SR vzhladom na viacero auditov uskuto¢nenych v kontrolovanom obdobi
na PPA (certifikacné audity, akreditacny audit, audit administrativnych kapacit PRV), ktoré v niektorych
pripadoch auditovali podobné oblasti, odportca, aby PPA v budicom obdobi prehodnocovala objednavanie
externych auditov s dérazom na hospodarnost’ a efektivnost’ vynakladania verejnych prostriedkov a ich prinos
pre PPA, a to len v pripadoch hodnych zretel'a a v koordindcii s MPRV SR.
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Zéroven kontrolna skupina NKU SR odporica, aby na audit ¢innosti, napr. audit organizacnej
struktury, Tudskych zdrojov, posilnenie, zlepSenie a zefektivnenie riadenia v podmienkach PPA a pripadné
d'alSie rizika v ¢innosti PPA, boli vyuZivané jednotlivé clanky VKS.

Dovodom predkladanych odporacani je skutocnost, Ze wvysledky certifikaénych auditov a
akreditacného auditu dostatoc¢ne analyzuju stav platobnej agenttry vo vSetkych jej rozhodujuicich ¢innostiach,
ktoré zabezpecuje a zérovefi predkladajii odporticania na rieSenie zistenych nedostatkov. Dalsim dévodom
predkladaného odporicania st aj skutocnosti zistené v sivislosti s auditom administrativnych kapacit PRV.

Odportiéanie NKU SR:

Prehodnocovat’ objedndvanie externych auditov s dérazom na hospodarnost’ a efektivnost’ vynakladania
verejnych prostriedkov a ich prinos pre PPA. Na analyzu pripadnych rizik v riadeni PPA, napr. audit
organizacnej Struktiry, I'udskych zdrojov, posilnenie, zlepSenie a zefektivnenie riadenia v podmienkach PPA,
vyuzivat najmd vlastnych zamestnancov v ramci jednotlivych ¢lankov VKS.

3 Rozpocet, rozpoctové opatrenia a plnenie zavaznych ukazovatel’'ov rozpoctu PPA

Cinnost, ktori PPA zabezpecovala, bola v kontrolovanom obdobi zahrnutd v rdmci programovej
Struktdry v nasledujicich programoch:
* 090 - Tvorba, reguléacia a implementacia politik,
* 091 - Podpora konkurencieschopnosti pol'nohospodarstva a potravinarstva,
* 092 - Rozvoj vidieka,
» 0CC - Stabilizacia poI'nohospodarstva a trhov s pol'nohospodarskymi komoditami,
* 0CD - Program rozvoja vidieka SR 2014 - 2020.

3.1 Rok2014

Z&konom o SR na rok 2014 boli pre kapitolu MPRV SR stanovené zavizné ukazovatele rozpoctu
prijmov a vydavkov. MPRV SR ozndmilo PPA zavdzné ukazovatele rozpoctu listom z 23.01.2014. V
priebehu roka boli v rozpoc¢te PPA vykonané tipravy na zaklade ROP MPRYV SR a vnttornych ROP PPA.

Vyvoj zavaznych ukazovatelov rozpoCtu prijmov a vydavkov a ich plnenie je uvedené

v nasledujucej tabulke v eur:
Tabulka €. 1

Zavazny ukazovatel’ Schvaleny Upraveny Skutocnost’ k |% plnenia k upr.
raznocot roznocot 31°12°2014 rozpoatu
Prijmy celkom 668 713 594,00 509 840 823,21 506 084 626,94 99,26
z toho:
prijmy SR 740 000,00 134 400,00 330 582,86 245,97
prijmy EU 667 973 594,00 509 706 423,21 505 754 044,08 99,22
Vydavky 843 569 526,00 618 660 392,37 614 715 345,53 99,36
z toho:
PJ-EU 667 973 594,00 496 656 124,34 492 716 394,82 99,21
PJ - spolufinan. SR 163 917 970,00 97 142 119,65 97 142 119,65 100,00
PJ - SR 0,00 5573 752,21 5573 175,35 99,99
prevadzka 11 677 962,00 19 288 396,17 19 283 655,71 99,98
z toho: 610 5 259 634,00 7 580 320,43 7 580 307,36 100,00
620 1838 242,00 2 804 983,55 2 804 934,88 100,00
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630 4 552 404,00 6 461 377,37 6 458 659,02 99,96
640 27 682,00 116 192,00 116 157,50 99,97
700 0,00 2 325 522,82 2 323 596,95 99,92
Pocet zamestnancov 628 628 576 -

7 Avnie NG TTINT 1 10D

PPA zostavila 19.01.2015 financné vykazy v silade s Opatrenim ¢. MF/21513/2012-31. Rozpoctové

opatrenia

Schvéleny rozpocet prijmov bol upraveny piatimi ROP, z toho na zéklade troch ROP bol zvySeny o
81 202 725,06 eur a na zaklade dvoch ROP bol zniZeny o 240 075 495,85 eur. ZvySenie rozpoctu vyplynulo z
uvolnenia viazanych prijmov z rozpo¢tu EU v roku 2013. ZniZenie rozpoctu bolo spdsobené viazanim
prijmov z rozpo¢tu EU v sume 239 469 895,84 eur na zéklade § 8 zakona o rozpo¢tovych pravidlach verejnej

spravy a vypadkom prijmov SR z produkcie cukru a izoglukézy v sume 605 600,00 eur.

Upravy schvaleného rozpo¢tu vydavkov vyplynuli najmé z nasledujiicich dévodov:
siedmimi ROP boli uvolnené vydavky v celkovej sume 101 775 077,58 eur, ktoré boli viazané v roku
2013,
dvomi ROP boli viazané vydavky na zaklade § 8 zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v
celkovej sume 296 226 296,75 eur,
15 ROP boli zvySené vydavky o celkovi sumu 6 440 916,00 eur, z toho napr. 3 038 426,80 eur na Statnu
pomoc, 1 409 085,00 eur na thradu faktir za tovary a sluzby, 1 000 000,00 eur na IS, 397 537,20 eur na
rozSirenie ISUF, 166 000,00 eur na uhradu DPH obciam, 138 428,00 eur na zvySenie platovych tarif
Statnych zamestnancov a tpravu stupnic platovych tarif zamestnancov pri vykone prace vo verejnom
zaujme,
siedmimi ROP boli zniZené vydavky o celkovi sumu 24 004 190,67 eur, z toho napr.
12 897 812,10 eur na zaklade ROP MF SR ¢. 46 (prostriedky  na spolufmancovanie),
10 088 150,00 eur na zaklade ROP MF SR ¢. 87 (prostriedky  na spolufmancovanie),
682 861,00 eur ako 15 % kratenie rozpoc¢tu PPA v kategérii 630, 273 360,00 eur v suvislosti s
realokdciou zdrojov v ramci kapitoly MPRV SR, 34 441,38 eur na Statnu pomoc,
zniZenie rozpoctu vydavkov na PRV SR 2007 - 2013 na prvku 0920208 Technickd pomoc (opatrenie .
511) o celkovi sumu 4 545 257,93 eur v prospech PPA (prevadzka) - ROP malo neutrdlny dopad na
rozpocet PPA,
zniZenie rozpocCtu vydavkov na PRV SR 2007 - 2013 na prvku 0920208 Technickd pomoc (opatrenie .
511) o celkovi sumu 3 560 866,26 eur v prospech MPRV SR,
zniZenie rozpoctu vydavkov na PRV SR 2007 - 2013 na prvku 0920406 Infrastruktira tykajica sa rozvoja
a adaptacie pol'nohospodarstva a lesného hospodarstva (opatrenie €. 125) o celkovd sumu 8 883 289,99
eur v prospech MPRV SR,
zniZenie rozpoctu vydavkov na OP RH SR 2007 - 2013 o celkovi sumu 450 483,54 eur v prospech MPRV
SR.

PPA predlozila evidencie ROP, ktoré viedli sekcia hospodarskej spravy, majetku a rozpoctu za

oblast’ prevadzky a sekcia financovania podpor. Sekcia financovania podpor viedla oddelene evidencie ROP
vykonanych z trovne MPRV SR, ROP tykajtcich sa vydavkov OP RH SR 2007 - 2013, ROP tykajucich sa
vydavkov na prvku 0920208 a ROP tykajticich sa vydavkov na prvku 0920406.
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Kontrolou bolo zistené, Ze tipravy zavaznych ukazovatel'ov rozpoctu PPA boli vykonané v stlade s
ustanoveniami zdkona o SR na rok 2014 a s ustanoveniami zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Prijm

PPA vykazala k 31.12.2014 prijmy v celkovej sume 506 084 626,94 eur, ¢im splnila upraveny
rozpocet na 99,26 %. Na plneni prijmov sa podielal zavazny ukazovatel (prijmy SR) sumou 330 582,86 eur
(plnenie na 245,97 % upraveného rozpoctu) a prijmy z rozpoc¢tu EU sumou 505 754 044,08 eur (plnenie na
99,22 % upraveného rozpoctu). Mimorozpoctové prijmy PPA v roku 2014 nevykazala.

Rozpoctované prijmy SR boli vykazané v celkovej sume 134 414,40 eur, z toho 105 884,79 eur z
produkcie cukru a 28 529,61 eur tvorili ostatné prijmy, napr. prijaté troky, poplatky, pokuty, prepadnuté
zabezpeky na licencie.

PPA zérovei dosiahla nerozpoctované prijmy v celkovej sume 196 168,46 eur, z toho 196 106,01 eur
z nezrovnalosti (nesplnenie podmienok kone¢nymi prijimate'mi podpér na priznanie opravnenych vydavkov z
fondov) a 62,45 eur predstavovali vratené neopravnene cCerpané finan¢né prostriedky v OP RH SR 2007 -
2013.

Prehlad plnenia prijmov z rozpo¢tu EU podla programovych obdobi a fondov je uvedeny

v nasledujuicej tabul'ke v eur:
Tabulka €. 2

Zdroj: Vykaz FIN 1-12

Prijmy z fondov EU Schvaleny Upraveny Skutocnost’ k |% plnenia k upr.
carnafat carnafat 31.12.2014 rozpoctu
2. PO 2007 - 2013 spolu 162 448 896,00 127 526 143,84 127 513 494,23 99,99
z toho: EPZF (PP) 0,00 34 142 732,25 34 142 732,25 100,00
EFRH 1 844 316,00 1 698 195,90 1 698 195,90 100,00
EPFRV 160 604 580,00 91 685 215,69 91 672 566,08 99,99
3. PO 2014 - 2020 spolu 505 524 698,00 382 180 279,37 378 240 549,85 98,97
z toho: EPZF (PP) 0,00 318 086 597,24 318 086 597,24 100,00
EPZF (TOV) 0,00 12 000 000,00 8 060 270,48 67,17
EPFRV 0,00 52 093 682,13 52 093 682,13 100,00
3. PO 505 524 698,00 0,00 0,00 -
Prijmy z EU spolu 667 973 594,00 509 706 423,21 505 754 044,08 99,22

Vysvetlivky: PO - programové obdobie, PP - priame platby

Nenaplnenie prijmov na TOV bolo odrazom neustale

sa meniacej

situdcie na trhu s

polnohospodarskymi a potravinarskymi vyrobkami a zaviselo od poc¢tu podanych Ziadosti v ramci
jednotlivych opatreni, na zaklade ktorych bolo realizované cerpanie TOV.

V porovnani s rokom 2013 dosiahla PPA niZSie prijmy o 5 253 622,06 eur. Na zniZeni prijmov sa
podielali prijmy z rozpo¢tu EU sumou 4 071 546,77 eur a zavazny ukazovatel sumou 1 182 075,29 eur.

Vydavky

PPA wvykéazala k 31.12.2014 cerpanie vydavkov v celkovej sume 614 715 345,53 eur, co
predstavovalo 99,36 % upraveného rozpo¢tu. Mimorozpoctové prostriedky PPA v roku 2014 necerpala.

Vydavky na prevadzku PPA boli k 31.12.2014 vykazané v celkovej sume 19 283 655,71 eur, Co
predstavovalo 99,98 % Cerpanie upraveného rozpoc¢tu. Nadvdzne na
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schvalené Ziadosti o platbu PPA Cerpala na prevadzku aj finanéné prostriedky z rozpoctu EU
a spolufinancovania zo SR v rdmci Technickej pomoci z PRV SR 2007 - 2013 v celkovej sume

4 545 257,93 eur.

Prehl'ad cCerpania finanénych prostriedkov podla kategérii ekonomickej klasifikacie
rozpoctovej klasifikacie a zdrojov je uvedeny v nasledujticej tabul'ke v eur:
Tabulka €. 3
Kategoria| Zdroj Schvaleny Upraveny Skutocnost’ k |% plnenia k upr.
arnafa marnafat 31.12.2014 rozpoctu
610 5 259 634,00 7 580 320,43 7 580 307,36 100,00
SR 5259 634,00 5362 211,00 5362 197,93 100,00
EU 0,00 2218 109,43 2218 109,43 100,00
620 1 838 242,00 2 804 983,55 2 804 934,88 100,00
SR 1838 242,00 2 023 093,00 2 023 044,33 100,00
EU 0,00 781 890,55 781 890,55 100,00
630 4 552 404,00 6 461 377,37 6 458 659,02 99,96
SR 4552 404,00 6 018 550,00 6015 831,65 99,95
EU 0,00 442 827,37 442 827,37 100,00
640 SR 27 682,00 116 192,00 116 157,50 99,97
700 0,00 2 325 522,82 2 323 596,95 99,92
SR 0,00 1223 092,24 1221 166,37 99,84
EU 0,00 1102 430,58 1102 430,58 100,00
Spolu 11 677 962,00 19 288 396,17 19 283 655,71 99,98
SR 11 677 962,00 14 743 138,24 14 738 397,78 99,97
EU 0,00 4 545 257,93 4 545 257,93 100,00

Zdroj: Vykaz FIN 1-12

Vydavky v kategérii 630 - Tovary a sluzby Cerpala PPA najmd na Standardnu adrzbu softvéru (najma
IS TACS a AGIS) v sume 1 858 987,22 eur, na komunikac¢nu Struktiru LAN, WAN v sume 468 181,78 eur,
na najom v sume 875 739,38 eur, na vSeobecné sluzby v sume 443 556,61 eur, na Specidlne sluzby v sume
419 169,39 eur, na Stidie a expertizy v sume 615 149,88 eur, na stravovanie v sume 375 816,45 eur.

Vydavky v kategérii 700 - Kapitalové vydavky boli ¢erpané najméa na uhradu fakttr za tpravy a
rozvoj programového vybavenia IS IACS, AGIS a ISUF a nakup vypoctovej techniky.

Cerpanie prostriedkov z rozpo¢tu EU a spolufinancovania zo SR bolo na trovni PJ vykazané v
celkovej sume 589 858 514,47 eur, z toho prostriedky EU v sume 492 716 394,82 eur (99,21 % Cerpanie
upraveného rozpoctu) a spolufinancovanie zo SR v sume 97 142 119,65 eur (100,00 % cerpanie upraveného

rozpoctu).

Prehl'ad Cerpania prostriedkov EU a spolufinancovania zo SR podla programovych obdobi a fondov
je uvedeny v nasledujucej tabulke v eur:

Zdroj: Vykaz FIN 1-12

Tabulka ¢. 4
Vydavky z fondov EU a Schvaleny Upraveny Skutocnost’ k |% plnenia k upr.
spolufinancovania zo SR gt gt 31.12.2014 rozpoctu
2. PO 2007 - 2013 spolu 212 223 483,00 139 401 827,51 139 401 827,51 100,00
z toho: EPZF (PP) 0,00 34 255 048,76 34 255 048,76 100,00
EPZF (TOV) 0,00 1010 194,56 1010 194,56 100,00
EFRH 2 553 324,00 1894 875,33 1894 875,33 100,00
EPFRV 209 670 159,00 102 241 708,86 102 241 708,86 100,00
3. PO 2014 - 2020 spolu 619 668 081,00 454 396 416,48 450 456 686,96 99,13
z toho: EPZF (PP) 0,00 370 864 557,17 370 864 557,17 100,00
EPZF (TOV) 0,00 13786 101,74 9 846 372,22 71,42
EPFRV 0,00 69 745 757,57 69 745 757,57 100,00
3. PO 619 668 081,00 0,00 0,00 -
'Vydavky spolu 831 891 564,00 593 798 243,99 589 858 514,47 99,34

Vysvetlivky: PO - programové obdobie, PP - priame platby
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NiZSie cerpanie TOV bolo podl'a PPA dosiahnuté najma z nasledujucich dévodov:

Najvyssi kontrolny tirad Slovenskej republiky

» Cerpanie finan¢nych prostriedkov za vyvozné nahrady je zavislé od uverejnenia vysky sadzieb nahrad za
jednotlivé polnohospodarske komodity EK - v roku 2014 neboli stanovené sadzby vyvoznych nahrad,
» neboli predloZené ponuky do intervencie masla a suSeného odtucneného mlieka,

» legislativou EK a SR odlisné stanovenie terminov na vyplacanie,

* nezapojenie sa Ziadatel'ov do podpory,
» platby boli realizované neskor z ddévodu, Ze Ziadatelia nezaslali vcas vSetky potrebné doklady pre

vyplatenie podpory, resp. pre vykonanie kontroly na mieste pred vyplatenim podpory.

Na tirovni PJ boli zarovei ¢erpané prostriedky SR (zdroj 111 a 131D) v celkovej sume 5 573 175,35
eur, z toho vydavky na Statnu pomoc v sume 3 003 408,56 eur a dotacie na refundaciu DPH obciam v sume 2

569 766,79 eur.

V porovnani s rokom 2013 dosiahla PPA nizZsie vydavky o 10 115 491,16 eur. Na zniZeni vydavkov
sa podielali vydavky PJ zo zdrojov SR na $tatnu pomoc a dotacie na refundaciu DPH obciam, ktoré poklesli
0 11 376 169,84 eur. Zaroven vzrastli vydavky z rozpoctu EU a spolufinancovania zo SR na trovni PJ o 776
565,08 eur a vydavky na prevadzku PPA o 484 113,60 eur.

3.2Rok 2015

Zakonom o SR na rok 2015 boli pre kapitolu MPRV SR stanovené zavizné ukazovatele rozpoctu
prijmov a vydavkov. MPRV SR oznamilo PPA zavdzné ukazovatele rozpoctu listom z 29.01.2015. V
priebehu roka boli v rozpocte PPA vykonané tipravy na zaklade ROP MPRV SR a vnitornych ROP PPA.

Vyvoj

zavaznych ukazovatel'ov

rozpoCtu prijmov a vydavkov a

mimorozpoctovych prostriedkov je uvedené v nasledujticej tabul'ke v eur:

ich plnenie vratane

Tabulka ¢. 5

Zdroj: Vykaz FIN 1-12

Zavazny ukazovatel’ Schvaleny Upraveny Skutocnost’ k |% plnenia k upr.
raznocot roznocot 31'12'2015 rozpoatu

Prijmy celkom 734 604 586,00 625 078 002,58 626 660 980,61* 100,25%
z toho:

prijmy SR 740 000,00 339 269,00 1 668 638,11 491,83

prijmy EU 733 864 586,00 624 738 733,58 623 771 537,10 99,85

mimorozpoctové 0,00 0,00 1220 805,40 -

Vydavky celkom 866 507 578,00 781 938 725,05 782 298 210,35* 100,05*
z toho:

PJ-EU 733 864 586,00 654 761 500,53 653 912 585,01 99,87

PJ - spolufinan. SR 122 979 485,00 99 308 945,04 99 308 945,04 100,00

PJ - SR 0,00 7 467 207,74 7 456 257,37 99,85

prevadzka 9 663 507,00 20401 071,74 21 620 422,93* 105,98*

z toho: 610 4102 515,00 8 852 613,30 8 852 613,30 100,00

620 1433 829,00 3 204 965,77 3 204 255,09 99,98

630 4 097 163,00 5975 138,03 5974 503,35 99,99

640 30 000,00 113 000,00 113 000,00 100,00

700 0 2 255 354,64 3476 051,19* 154,12*

Pocet zamestnancov 580 620 597 -

* plnenie prijmov celkom bez mimorozpoctovych prostriedkov v sume 625 440 175,21 eur (100,06 %)
* Cerpanie vydavkov celkom bez mimorozpoctovych prostriedkov v sume 781 077 404,95 eur (99,89 %)
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» Cerpanie vydavkov prevadzky bez mimorozpoctovych prostriedkov v sume 20 399 617,53 eur (99,99 %)
» Cerpanie kapitalovych vydavkov prevadzky bez mimorozpoctovych prostriedkov v sume 2 255 245,79 eur (100,00
%)

PPA zostavila 03.02.2016 financ¢né vykazy v stlade s Opatrenim ¢. MF/21513/2012-31. Rozpoctové

opatrenia

Schvaleny rozpocet prijmov bol upraveny tromi ROP. Rozpocet bol zvySeny jednym ROP o 239 440
837,20 eur na zaklade uvolnenia prijmov z rozpo¢tu EU viazanych v roku 2014. ZniZenie rozpoctu vyplynulo
z viazania prijmov z rozpoc¢tu EU v sume 348 566 689,62 eur na zéklade § 8 zakona o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy a z vypadku prijmov SR z produkcie cukru a izoglukézy v sume 400 731,00 eur.

Upravy schvaleného rozpoctu vydavkov vyplynuli najmé z nasledujiicich dévodov:

« tromi ROP boli uvol'nené vydavky v celkovej sume 296 292 543,79 eur, ktoré boli viazané v roku 2014,

* tromi ROP boli viazané vydavky na zaklade § 8 zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v
celkovej sume 364 105 005,70 eur,

* 12 ROP boli zvySené vydavky o celkovii sumu 10 302 798,54 eur, z toho napr. 3 571 346,12 eur na dhradu
DPH obciam, 2 464 247,00 eur na stabilizaciu stavov hovddzieho dobytka s trhovou produkciou mlieka a
bravcového mésa, 2 000 000,00 eur na IS, 1 431 614,62 eur na Statnu pomoc, 727 383,80 eur na nakup
SMV, GPS pristrojov a vypoctovej techniky, 108 207,00 eur na zvySenie platovych tarif Statnych
zamestnancov a tpravu stupnic platovych tarif zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme,

+ deviatimi ROP boli zniZené vydavky o celkovi sumu 13 760 098,46 eur, z toho napr. 12 598 881,00 eur
na zédklade ROP MF SR ¢. 68 (prostriedky na spolufinancovanie), 674 750,00 eur z dévodu viazania
vydavkov v kategériach 610 a 620, 258 499,72 eur pre MF SR za thradu licencii, 205 191,14 eur na
schvalenti podporu UKSUP a Ustavu na vykon trestu odiatia slobody,

* zniZenie rozpoctu vydavkov na PRV SR 2007 - 2013 na prvku 0920208 Technicka pomoc (opatrenie C.
511) o celkovi sumu 8 390 301,56 eur v prospech PPA (prevadzka) - ROP malo neutrdlny dopad na
rozpoCet PPA,

* zniZenie rozpoctu vydavkov na PRV SR 2007 - 2013 na prvku 0920208 Technickd pomoc (opatrenie €.
511) o celkovii sumu 7 310 766,15 eur v prospech MPRV SR,

+ zniZenie rozpoc¢tu vydavkov na PRV SR 2007 - 2013 na prvku 0920406 Infrastruktira tykajtica sa rozvoja
a adaptacie pol'nohospodarstva a lesného hospodarstva (opatrenie ¢. 125) o celkovd sumu 5 903 579,14
eur v prospech MPRV SR,

» zniZenie rozpoctu vydavkov na OP RH SR 2007 - 2013 o celkovt sumu 84 745,83 eur v prospech MPRV
SR.

PPA predloZila evidencie ROP v rovnakom cleneni ako za rok 2014. Kontrolou bolo zistené, Ze
tipravy zavaznych ukazovatel'ov rozpoc¢tu PPA boli vykonané v stilade s ustanoveniami zékona o SR na rok
2015 a s ustanoveniami zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Prijm

PPA vykéazala k 31.12.2015 prijmy v celkovej sume 626 660 980,61 eur vratane mimorozpoctovych
prijmov, ¢im splnila upraveny rozpocet na 100,25 %. Na plneni prijmov sa podielal zavdzny ukazovatel
(prijmy SR) sumou 1 668 638,11 eur (plnenie na
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491,83 % upraveného rozpoctu), prijmy z rozpo¢tu EU sumou 623 771 537,10 eur (plnenie na 99,85 %
upraveného rozpoctu) a mimorozpoctové prijmy sumou 1 220 805,40 eur.

Rozpoctované prijmy SR boli vykazané v celkovej sume 471 454,75 eur, z toho 439 100,25 eur z
produkcie cukru a 32 354,50 eur tvorili ostatné prijmy, napr. prijaté uroky, poplatky, pokuty, prepadnuté
zabezpeky na licencie, prijmy z predaja prebyto¢nych SMV.

PPA zaroven dosiahla nerozpoctované prijmy v celkovej sume 1 197 183,36 eur z nezrovnalosti
(nesplnenie podmienok kone¢nymi prijimatel'mi podpor na priznanie opravnenych vydavkov z fondov).

Prehlad plnenia prijmov z rozpo¢tu EU podla programovych obdobi a fondov je uvedeny

v nasledujucej tabul'ke v eur:
Tabulka €. 6

Prijmy z fondov EU Schvaleny Upraveny Skutocnost’ k |% plnenia k upr.
arnafat carnafot 31.12.2015 rozpoctu

2. PO 2007 - 2013 spolu 132 374 282,00 196 224 166,14 196 216 662,09 100,00

z toho: EFRH 778 752,00 1951 691,22 1951 691,22 100,00
EPFRV 131 595 530,00 194 272 474,92 194 264 970,87 100,00

3. PO 2014 - 2020 spolu 601 490 304,00 428 514 567,44 427 554 875,01 99,78

z toho: EPZF (PP) 435 191 194,00 375928 784,54 375 821 429,46 99,97
EPZF (TOV) 12 000 000,00 12 000 000,00 11 151 084,55 92,93
EPFRV 153 300 986,00 40 585 782,90 40 582 361,00 99,99

........... ENRF 998 124,00 0,00 0,00 -

Prijmy z EU spolu 733 864 586,00 624 738 733,58 623 771 537,10 99,85

Zdroj: Vykaz FIN 1-12
Vysvetlivky: PO - programové obdobie, PP - priame platby

Nenaplnenie prijmov na TOV vyplynulo rovnako ako v roku 2014 z meniacej sa situdcie na trhu s
polnohospodarskymi a potravinarskymi vyrobkami a zaviselo od poctu podanych Ziadosti v ramci
jednotlivych opatreni, na zaklade ktorych bolo realizované cerpanie TOV.

Mimorozpoctové prijmy v sume 1 220 805,40 eur prijala PPA od MPRV SR na uhradu
nevyhnutnych kapitadlovych vydavkov.

V porovnani s rokom 2014 dosiahla PPA vySSie prijmy o 119 355 548,27 eur (bez
mimorozpoctovych prijmov). Na vy$$om plneni prijmov sa podielali prijmy z rozpo¢tu EU sumou 118 017
493,02 eur a zavazny ukazovatel sumou 1 338 055,25 eur.

Vydavky

PPA vykazala k 31.12.2015 Cerpanie vydavkov bez mimorozpoctovych prostriedkov v celkovej sume
781 077 404,95 eur, Co predstavovalo 99,89 % upraveného rozpoctu. Zaroveni Cerpala mimorozpoctové
prostriedky v sume 1 220 805,40 eur.

Cerpanie rozpoctovanych vydavkov na prevadzku PPA bolo k 31.12.2015 vykazané v celkovej sume
20 399 617,53 eur, co predstavovalo 99,99 % Cerpanie upraveného rozpoc¢tu. Nadvédzne na schvalené Ziadosti
o platbu PPA ¢&erpala na prevadzku aj finan¢né prostriedky z rozpo¢tu EU a spolufinancovania zo SR v ramci
Technickej pomoci z PRV SR 2007 - 2013 v celkovej sume 8 368 301,56 eur. Zaroven Ccerpala
mimorozpoctové prostriedky v sume 1 220 805,40 eur.
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Prehlad cCerpania financnych prostriedkov podla kategoérii ekonomickej klasifikacie
rozpoctovej klasifikacie a zdrojov je uvedeny v nasledujtcej tabul’ke v eur:
Tabulka ¢. 7
Kategéria Zdroj Schvaleny Upraveny Skutocnost’ k |% plnenia k upr.
arnafat arnafat 31.12.2015 rozpoctu
610 4102 515,00 8 852 613,30 8 852 613,30 100,00
SR 4102 515,00 3 682 698,00 3 682 698,00 100,00
EU 0,00 5169 915,30 5169 915,30 100,00
620 1433 829,00 3 204 965,77 3 204 255,09 99,98
SR 1433 829,00 1397 103,00 1 396 392,32 99,94
EU 0,00 1807 862,77 1807 862,77 100,00
630 4097 163,00 5975 138,03 5974 503,35 99,99
SR 4097 163,00 5662 270,48 5661 635,80 99,99
EU 0,00 312 867,55 312 867,55 100,00
640 SR 30 000,00 113 000,00 113 000,00 100,00
700 0,00 2 255 354,64 3 476 051,19 154,12
SR 0,00 1177 698,70 1177 589,85 99,99
EU 0,00 1 077 655,94 1 077 655,94 100,00
Mimorozpoc. 0,00 0,00 1 220 805,40 -
Spolu 9 663 507,00 20 401 071,74 21 620 422,93 105,98
SR 9 663 507,00 12 032 770,18 12 031 315,97 99,99
EU 0,00 8 368 301,56 8 368 301,56 100,00
Mimorozpoc. 0,00 0,00 1 220 805,40 -

Zdroj: Vykaz FIN 1-12

Vydavky v kategérii 630 - Tovary a sluzby Cerpala PPA najmd na komunikacnu Struktiru LAN,
WAN v sume 527 728,26 eur, na najom v sume 929 570,97 eur, na vSeobecné sluzby v sume 503 096,89 eur,
na Specialne sluZby (na udrZzbu IS IACS a AGIS) v sume 1 819 080,31 eur, na stravovanie v sume 334 036,64

eur.

Vydavky v kategérii 700 - Kapitdlové vydavky boli Cerpané najmé na uhradu faktur za tpravy a
rozvoj programového vybavenia IS TACS, AGIS a ISUF, ndkup vypoctovej techniky, licencii, GPS pristrojov

a SMV.

Cerpanie prostriedkov z rozpoc¢tu EU a spolufinancovania zo SR bolo na trovni PJ vykazané v
celkovej sume 753 221 530,05 eur, z toho prostriedky EU v sume 653 912 585,01 eur (99,87 %Cerpanie
upraveného rozpoctu) a spolufinancovanie zo SR v sume 99 308 945,04 eur (100,00 % Cerpanie upraveného

rozpoctu).

Prehl'ad cerpania prostriedkov EU a spolufinancovania zo SR podla programovych obdobi a fondov
je uvedeny v nasledujucej tabulke v eur:

Zdroj: Vykaz FIN 1-12

Tabulka ¢. 8
Vydavky z fondov EU a Schvaleny Upraveny Skutocnost’ k % plnenia k upr.
spolufinancovania zo SR carnafat carnafat 31.12.2015 rozpoctu
2. PO 2007 - 2013 spolu 177 121 390,00 294 655 819,52 294 655 819,52 100,00
z toho: EFRH 1045 713,00 2 517 509,30 2 517 509,30 100,00
EPFRV 176 075 677,00 292 138 310,22 292 138 310,22 100,00
3. PO 2014 - 2020 spolu 679 722 681,00 459 414 626,05 458 565 710,53 99,82
z toho: EPZF (PP) 457 459 849,00 384 871 889,44 384 871 889,44 100,00
EPZF (TOV) 15 000 000,00 14 563 005,13 13 714 089,61 94,17
EPFRV 205 932 000,00 59 979 731,48 59 979 731,48 100,00
ENRF 1 330 832,00 0,00 0,00 -
Vydavky spolu 856 844 071,00 754 070 445,57 753 221 530,05 99,89

Vysvetlivky: PO - programové obdobie, PP - priame platby
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NiZzsie erpanie TOV vyplynulo rovnako ako v roku 2014 najma:
» z nulovych sadzieb vyvoznych néhrad za vyvoz pol'nohospodarskych vyrobkov a spracovanych vyrobkov,
* znezapojenia sa Ziadatel'ov do podpory,
+ z oneskoreného zaslania vSetkych potrebnych dokladov pre vyplatenie podpory, resp. pre vykonanie
kontroly na mieste pred vyplatenim podpory Ziadatel'mi.

Na tirovni PJ boli zéroveii Gerpané prostriedky SR (zdroj 111 a 131E) v celkovej sume 7 456 257,37
eur, z toho dotacie na refundaciu DPH obciam v sume 3 571 346,12 eur, vydavky na Statnu pomoc v sume 1
431 614,62 eur a mimoriadna podpora v ramci TOV v sume 2 453 296,63 eur.

V porovnani s rokom 2014 dosiahla PPA vysSie vydavky o 166 362 059,42 eur (bez
mimorozpoctovych vydavkov). Na zvySeni vydavkov sa podielali najmi vydavky z rozpo¢tu EU a
spolufinancovania zo SR na trovni PJ, ktoré vzrastli o 163 363 015,58 eur. Vydavky PJ zo zdrojov SR na
Statnu pomoc a dotacie na refundaciu DPH obciam vzrastli o 1 883 082,02 eur a vydavky na prevadzku PPA
vzrastlio 1 115 961,82 eur.

3.3Zuctovanie financénych vztahov so Statnym rozpoctom za rok 2013 a za rok 2014

Podla Pokynov ¢. MF/009497/2014-441 a ¢. MF/008351/2015-441 bola PPA povinna predlozit
MPRV SR do 30.04.2014, resp. do 30.04.2015 zuctovanie beznych a kapitdlovych transferov. Vratky
vyplyvajtice z finan¢ného zictovania bola PPA povinna odviest' na icet MPRV SR s datumom splatnosti
najneskor 30.04.2014, resp. 30.04.2015.

Finan¢né zuctovanie za rok 2013

MPRYV SR poziadalo PPA listom z 10.03.2014 o predloZenie zi¢tovania finanénych vztahov so SR
za rok 2013 v termine do 03.05.2014. PPA predloZila MPRV SR finan¢né zictovanie spolu s avizom o
vykonanej platbe 05.05.2014, teda po stanovenom termine.

PPA poskytla v roku 2013 bezny transfer v celkovej sume 16 962 038,22 eur, z toho:

* 4966 736,89 eur formou dotacii na refundaciu DPH celkom 395 obciam podl'a Usmernenia MPRV SR ¢.
488/2011-100 o dhrade dane z pridanej hodnoty obciam,

e 11 995 301,33 eur formou Statnej pomoci celkom 1 548 subjektom podla Vyhlasky MPRV SR C.
320/2011 Z. z. o rozsahu, sposobe a o podmienkach poskytovania podpory v lesnom hospodarstve a
rozvoji vidieka, Nariadenia vlady SR ¢. 319/2011 Z. z. o podpore podnikania v pddohospodarstve a
rozvoji vidieka a zdkona ¢. 33/2013 Z. z. o podpore pol'nohospodarskej prvovyroby v roku 2013.

Cerpanie bezného transferu bolo podla tidajov Statnej pokladnice vykéazané v celkovej sume 16 949
345,19 eur.

Povinnost’ vratit’ financné prostriedky po vykonani zti¢tovania vyplynula 61 subjektom,
z toho:
* 29 subjektov v obdobi 01.05. - 31.12.2013 poukazalo vratky na ticet PPA v sume 55 573,44 eur,
* 31 subjektov v obdobi 01.01. - 30.04.2014 poukéazalo vratky v sume 40 397,98 eur,
* prijemca z Kravian nad Dunajom, ktorému bola poskytnutd dotdcia v sume 15 142,40 eur, predloZzil
finan¢né zictovanie, ale financné prostriedky v sume 10 676,67 eur v stanovenom termine nevratil.
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PPA poukazala finan¢né prostriedky v sume 40 397,98 eur na ucet MPRV SR s ddtumom splatnosti
30.04.2014, teda v termine ur¢enom v Pokyne ¢. MF/009497/2014-441.

Zaroven prijemca z Lucenca, ktorému bola poskytnutd dotacia v sume 19 865,17 eur, financné
zuctovanie PPA nepredloZil. OVK vykonal u prijemcu naslednt finan¢nu kontrolu, pricom zistil porusenie
financnej discipliny a spis odstupil na SFK Zvolen na d’alSie konanie. SFK Zvolen rozhodnutim z 21.07.2015
uloZila subjektu povinnost’ odviest’ financné prostriedky vo vyske porusenia financnej discipliny podla § 31
ods. 1 pism. c) zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v sume 19 865,17 eur na jej Gcet a zaplatit’
pendle.

Po termine stanovenom na predloZenie zi¢tovania finan¢nych vztahov so SR za rok 2013 (v obdobi
05.06. - 18.08.2014) poukazali subjekty, ktorym bola poskytnuta dotécia v roku 2013, vratky na icet PPA v

sume 38 740,52 eur, z toho:
» osem subjektov po samokontrole odviedlo 23 598,12 eur,

+ prijemca z Kravian nad Dunajom vratil po naslednej financnej kontrole PPA celil poskytnuti dotaciu v
sume 15 142,40 eur.

PPA poukéazala financ¢né prostriedky v sume 15 142,40 eur na ucet MPRV SR s datumom splatnosti
27.10.2014 a finan¢né prostriedky v sume 23 598,12 eur s ddtumom splatnosti 28.10.2014. Zaroven oznamila
MPRYV SR prevod finan¢nych prostriedkov listom z 30.10.2014.

Financné zuctovanie za rok 2014

MPRYV SR poziadalo PPA listom z 27.03.2015 o predloZenie zi¢tovania finanénych vztahov so SR
za rok 2014 v termine do 06.05.2015. PPA predloZila MPRV SR finan¢né zictovanie spolu s avizom o
vykonanej platbe 05.05.2015, teda v stanovenom termine.

PPA poskytla v roku 2014 bezny transfer v celkovej sume 5 573 752,21 eur, z toho:
* 2569 766,79 eur formou dotacii na refundaciu DPH celkom 412 obciam podl'a Usmernenia MPRV SR ¢.
488/2011-100 o tdhrade dane z pridanej hodnoty obciam,
* 3003 985,42 eur formou Statnej pomoci celkom 191 subjektom podl'a Vyhlasky MPRV SR ¢. 320/2011 Z.
z. o rozsahu, spdsobe a o podmienkach poskytovania podpory v lesnom hospodarstve a rozvoji vidieka a
Nariadenia vlady SR €. 319/2011 Z. z. o podpore podnikania v pddohospodarstve a rozvoji vidieka.

Cerpanie bezného transferu bolo podra tidajov Statnej pokladnice vykéazané v celkovej sume 5 573
175,35 eur.

Povinnost’ vrétit’ finan¢né prostriedky po vykonani zictovania vyplynula 14 subjektom,
z toho:

* osem subjektov v obdobi 01.05. - 31.12.2014 poukazalo vratky na icet PPA v sume 35 033,24 eur,
» Sest’ subjektov v obdobi 01.01. - 30.04.2015 poukazalo vratky v sume 5 395,91 eur.

PPA poukazala finan¢né prostriedky v sume 5 395,91 eur na icet MPRV SR s datumom splatnosti
30.04.2015, teda v termine ur¢enom v Pokyne ¢. MF/008351/2015-441.

Po termine stanovenom na predloZenie zii¢tovania finanénych vztahov so SR za rok 2014 boli
28.05.2015 pripisané na ucet PPA financ¢né prostriedky v sume 581,35 eur od prijemcu dotacie z Brezna po
naslednej financnej kontrole PPA.
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PPA poukézala financ¢né prostriedky v sume 581,35 eur na ucet MPRV SR s datumom splatnosti
13.11.2015 a zaroven listom z 13.11.2015 oznamila MPRV SR prevod finan¢nych prostriedkov.

4 Vedenie uctovnictva z hl’'adiska spravnosti, uplnosti a preukazatel'nosti

PPA v kontrolovanom obdobi dctovala v sistave podvojného uctovnictva v slovenskom jazyku.
Ué¢tovnym obdobim bol kalendarny rok. Uctovnictvo viedla za tctovnu jednotku ako celok. Zaroveii bola
sucast'ou konsolidovaného celku - kapitoly MPRV SR. PPA v kontrolovanom obdobi nezmenila uctovné
met6dy a uctovné zasady. Uctovné data spracovévala prostriedkami vypoctovej techniky v moduloch ES
SAP.

Za vedenie tictovnictva za oblast’ prevadzky PPA bol v ramci sekcie hospodarskej spravy, majetku a
rozpoctu zodpovedny odbor rozpoctu a financovania (od 01.09.2015 odbor rozpoctu a hospodarskej spravy).
Uttovnictvo o stave a pohybe pohl'adavok, zavizkov a petiaznych prostriedkov spojenych s poskytovanim
prostriedkov EU a SR v rdmci PRV SR 2007 - 2013, PRV SR 2014 - 2020, OP RH SR 2007 - 2013, OP RH
SR 2014 - 2020, EPZF, Statnej pomoci a narodnych podpér viedol odbor Gctovnictva (od 15.05.2014 odbor
tictovnictva a vykaznictva EU) zaradeny v sekcii financovania podpor.

Podla predlozeného prehladu internych predpisov platnych a dcinnych v kontrolovanom obdobi
mala PPA oblast’ G¢tovnictva upraveni Smernicou €. 12/2013, ktord nadobudla dcinnost’ 01.09.2013.
Smernica upravuje rozsah, naleZitosti, ti€el, popis a terminy spracovania tctovnych dokladov v jednotlivych
fazach obehu, postup zamestnancov PPA v jednotlivych fazach obehu tctovnych dokladov a zodpovednost’
zamestnancov PPA za vyhotovenie, spracovanie, schvalovanie a kontrolu dokladov.

Kontrolou bolo zistené, Ze v €l. 11 ods. 2 Smernice ¢. 12/2013 je uvedeny limit pre doklad z
elektronickej registracnej pokladnice, ktory nie je v stilade s limitom uvedenym v § 74 ods. 3 pism. b) zakona
€. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v zneni neskorSich predpisov.

Kontrolou bolo zéaroven zistené, Ze PPA nemda v Smernici ¢. 12/2013, ani v inom internom predpise
upraveny spdsob tvorby a pouZivania rezerv, ako to vyplyva z § 14 ods. 2 Opatrenia ¢. MF/16786/2007-31
nadvézne na § 26 zdkona o actovnictve.

Nedostatky tykajtice sa nedodrZania zakona o GCtovnictve a Opatrenia ¢. MF/16786/2007-31 st
uvedené v Castiach 4.1, 4.2, 5, 5.1, 5.2, 5.3 a 5.4 tohto protokolu o vysledku kontroly.

4.1  Uplnost a spravnost zostavenia uictovnej zavierky PPA k 31.12.2014 a k 31.12.2015

PPA zostavila riadne uctovné zavierky k 31.12.2014 a k 31.12.2015 podla § 17 ods. 6 zakona o
uctovnictve za obdobie 01.01.2014 - 31.12.2014, resp. 01.01.2015 - 31.12.2015 za predpokladu nepretrzitého
pokraCovania vo svojej ¢innosti.

Podla Opatrenia ¢. MF/25755/2007-31 bola PPA povinna uloZit’ uc¢tovnu zavierku v elektronickej
podobe do registra ti¢tovnych zavierok prostrednictvom systému Statnej pokladnice a to stivahu a vykaz
ziskov a strat do 05.02. a poznamky do 30.04.

Podr'a predloZenych dokladov PPA zostavila:
* suvahu a vykaz ziskov a strat k 31.12.2014 diia 21.01.2015,
» poznamky k 31.12.2014 dia 20.04.2015,
+ suvahu, vykaz ziskov a strat a poznamky k 31.12.2015 dia 03.02.2016.
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Podl'a idajov zverejnenych na stranke_www.registeruz.sk PPA uloZila t¢tovna zavierku k 31.12.2014 do
registra uc¢tovnych zavierok 29.04.2015 a uctovnu zavierku k 31.12.2015 dria 30.03.2016.

PPA vypracovala stvahu, vykaz ziskov a strat a pozndmky v ramci riadnej Gc¢tovnej zavierky k
31.12.2014, resp. k 31.12.2015 podla Opatrenia ¢. MF/25755/2007-31.

Kontrolou poznamok, ktoré obsahovali textovii a tabulkovi cast, boli zistené nasledujice
nedostatky:

» Tabul'ka ¢. 1 v poznamkach k 31.12.2014 neposkytovala objektivne informacie o prirastkoch a ubytkoch
DNM a DHM, nakol'ko zahtfiala aj opravy vykonané v priebehu ti¢tovného obdobia. Porovnanie tidajov s
opravami a bez oprav je uvedené v nasledujicej tabulke v eur:

Tabulka ¢. 9

Ucet S opravami Bez oprav
Prirastky Ubytky Prirastky Ubytky
013 2 669 640,00 1 086 600,00 1 583 040,00 0,00
041 3816 129,60 3494 280,00 1 904 889,60 1 583 040,00
022 1039 936,90 1317 082,61 687 004,44 964 150,15
042 1310 414,44 1578 711,53 418 707,35 687 004,44

Zdroj: Poznamky k 31.12.2014, hlavné kniha k 31.12.2014 a obratové predvahy uctov za rok 2014

* V tabulke €. 1 v poznamkach k 31.12.2015 ddaje o obratoch na tc¢toch 041 a 042 nesuhlasili s tidajmi
hlavnej knihy k 31.12.2015.

Podla pisomného vysvetlenia zodpovednej zamestnankyne PPA z 20.07.2016 st poznamky priamo
generované zo systému v ramci Konsolidacného balika. Nedostatok bude PPA reklamovat’ u dodavaterla.

* V tabulke ¢. 3 (Vyvoj opravnej polozky k pohl'addvkam) v poznamkach k 31.12.2014 boli uvedené
nespravne Udaje, nakolko nezahriiali opravnui polozku k pohl'addvkam za OP RH SR 2007 - 2013 (rozdiel
109 571,57 eur v zostatku opravnej poloZky 2013 a zruSeni opravnej poloZky). Zaroven tabulka
neposkytovala objektivne informacie o tvorbe a zniZeni opravnej polozky, nakol'ko zahifala aj opravy v
sume 125 518,97 eur vykonané v priebehu ti¢tovného obdobia.

* V tabulke ¢. 4 (Pohladavky podla doby splatnosti) a v textovej Casti v poznamkach k 31.12.2014 boli
vykéazané pohladavky PPA v celkovej sume 31 159 387,78 eur, z toho v lehote splatnosti so zostatkovou
dobou splatnosti do jedného roka v sume 31 158 919,43 eur a po lehote splatnosti v sume 468,35 eur.
Pohlradavky v lehote splatnosti boli vykazané v nespravnej sume, nakol'ko PPA tctuje opravnud poloZku k
pohl'adavkam uZ niekol'ko rokov a k 31.12.2014 bola zati¢tovana v sume 21 294 250,35 eur. Podl'a

pisomného vysvetlenia zodpovednej zamestnankyne PPA z 20.07.2016 ddaje boli nespravne uvedené v
dosledku zlyhania I'udského faktora.

Kontrolou bolo zaroven zistené, Ze PPA v roku 2014 a 2015 netvorila rezervy. Podl'a predloZeného
prehl'adu stidnych sporov PPA vystupuje ako Zalovana strana v 28 sudnych sporoch, pricom hodnota sporu
bola vycislena pri Styroch sidnych sporoch v celkovej sume 5 735 896,20 eur.

V tejto stvislosti kontrolna skupina NKU SR zistila, Ze len na pat pracovnopravnych stidnych
sporov, ktoré vznikli v rokoch 2009 az 2016 PPA k 26.08.2016 vykazala predpokladany finan¢ny dopad v
celkovej sume 358 306,75 eur.
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Nevytvorenim rezerv minimalne na stidne spory PPA nepostupovala v stilade s § 14 ods. 2 Opatrenia
¢. MF/16786/2007-31 a nadvézne s § 4 ods. 2 a § 26 zakona o uctovnictve.

Odportcanie NKU SR:

Vypracovat’ analyzu stdnych sporov ku diiu, ku ktorému sa zostavuje t¢tovna zavierka s priradenim vysky
pravdepodobného zaviazku.

4.2 Inventarizacia majetku, zaviazkov a rozdielu majetku a zavazkov

PPA mala oblast inventarizacie majetku, zavdazkov a rozdielu majetku a zavdzkov upravenu
Smernicou ¢. 2/2013, ktord nadobudla dcinnost’ 08.02.2013. Podla uvedenej smernice PPA vykonava
inventarizaciu DHM okrem zasob a peniaznych prostriedkov v hotovosti najmenej jedenkrat za dva roky.
Inventarizaciu pefiaznych prostriedkov v hotovosti vykonava najmenej Styrikrat za i¢tovné obdobie.

Kontrolou bol zisteny nestlad niektorych ustanoveni Smernice ¢. 2/2013 a Smernice ¢. 12/2013.
Kym v Smernici ¢. 12/2013 je uvedené, Ze PPA netvori opravné polozky za oblast’ prevadzky, v Smernici €.
2/2013 st v ramci rozsahu inventarizacie uvedené aj opravné polozky k DNM a DHM a k ich obstaraniu.

Inventarizacia k 31.12.2014

GR PPA nariadil prikaznym listom ¢. 3/2014 z 23.09.2014 vykonat’ riadnu inventarizaciu majetku,
zévizkov a rozdielu majetku a zavazkov k 31.12.2014. Zéaroveii zriadil UIK, CIK pre vykonanie dokladovej
inventiry, CIK pre vykonanie inventiiry zasob, CIK pre vykonanie inventiry majetku v Bratislave na
Dobrovicovej 12, na Dobrovicovej 9, na Trencianskej 55 a na Trnavskej 112 a v budovéach 17 RP PPA, CIK
pre vykonanie inventiry komponentov vypoctovej a reprodukénej techniky a CIK pre vykonanie inventiry
SMV (najméa PHL v nadrzi, stav nahradnych pneumatik, stav povinnej vybavy).

Kontrolou predloZenych dokladov boli okrem iného zistené nasledujice skuto¢nosti a nedostatky:

* Ako inventtirne sipisy boli k fyzickej inventire hmotného majetku predloZené ,Miestne zoznamy
pouzivaného majetku“ a zostavy bez uvedenia nazvu (za prizemie a podkrovie na Dobrovicovej 9 v
Bratislave a za RP PPA), ktoré nespliiali naleZitosti inventtirneho stpisu podla § 30 ods. 2 pism. a), b), €)
a i) zakona o uctovnictve.

* Na miestnych zoznamoch, resp. zostavach boli jednotlivé polozky odstihlasené, resp. boli uvedené
poznamky, Ze sa v miestnostiach nenachadzali, nakol'ko boli v minulosti presunuté, resp. vyradené a
dopisané boli polozky, ktoré sa v zoznamoch, resp. zostavach nenachadzali.

» Na niektorych miestnych zoznamoch bol dopisany cudzi majetok (obrazy, tlaciarne, kopirovacie stroje),
ktory PPA neevidovala v podstivahovej evidencii.

V dokladoch z fyzickej inventtry 1. poschodia na Dobrovicovej 12 v Bratislave bol zaloZeny ,,Navrh na
vyradenie majetku” v obstaravacej cene 174 204,17 eur bez datumu vypracovania. V aktualizovanych
miestnych zoznamoch z 25.02.2015 majetok navrhnuty na vyradenie uz nebol uvedeny, pricom kontrolnej
skupine NKU SR nebol v ramci dokladov z ¢innosti vyradovacej komisie predloZeny zépis o vyradeni
uvedeného majetku.

34/59



Najvyssi kontrolny tirad Slovenskej republiky

V inventariza¢nych zapisoch CIK bol podla textu uvedeny skuto¢ny stav podla vysledkov inventiry,
pricom neboli vycCislené inventarizacné rozdiely. Zaroven bolo ale uvedené, Ze rozdiely medzi fyzickym
stavom a uUctovnou evidenciou boli spdsobené presunmi majetku. U¢tovny stav v inventariza¢nych
zapisoch CIK nebol uvedeny. Inventarizacny rozdiel (z dovodu presunu, vyradenia majetku a majetku
neuvedeného v zostavéach) uviedli v inventariza¢nom zapise iba CIK z RP PPA Nové Zamky a CIK z RP
PPA Lucenec.

CIK z RP PPA Dunajské Streda v inventariza¢nom zapise uviedla inventariza¢ny rozdiel v sume 6 664,08
eur, ktory vznikol kradeZou majetku zistenou 02.09.2014. Podla prilohy ¢. 6 inventarizacného zapisu
(Uznesenie Okresného riaditel'stva Policajného zboru v Dunajskej Strede) vznikla PPA Skoda v sume 9
010,00 eur. V predloZenych dokladoch bol zoznam odcudzeného majetku, ktorého celkova obstaravacia
cena bola 10 704,43 eur. Do navrhu na vyradenie majetku z dévodu kradeZe bol zaradeny iba majetok v
obstaravacej cene 1 251,96 eur.

V niektorych pripadoch skutoény stav uvedeny v inventarizacnom zapise CIK nestihlasil nielen s
miestnymi zoznamami k fyzickej inventure, ale ani s aktualizovanymi miestnymi zoznamami z januara a
februara 2015 (napr. inventtdra na 4. a 5. poschodi na Dobrovicovej 12 v Bratislave, na 1. a 6. poschodi na
Trencianskej 55 v Bratislave, inventira na Dobrovicovej 9 a Trnavskej 112 v Bratislave).

V inventarizatnom z4pise CIK z RP PPA Zilina a CIK z RP PPA Trnava neboli uvedené Ziadne stavy.

V inventarizacnom zéapise CIK z RP PPA Trencin bol nespravne uvedeny stav v zostatkovej hodnote
majetku a nie v obstaravacej cene.

V inventariza¢nom zapise CIK z RP PPA xxxxx a CIK z RP PPA Zvolen boli nespravne uvedené celkové
sucty.

V niektorych pripadoch nebol v inventariza¢nych zapisoch CIK uvedeny datum vypracovania.

Vo viacerych pripadoch bola fyzicka inventiira majetku vykonana v oktobri a novembri 2014 (RP PPA, 4.
a 5. poschodie na Dobrovicovej 12 v Bratislave, prizemie, 2. poschodie a podkrovie na Dobrovicovej 9 v
Bratislave, budova na Trnavskej 112 v Bratislave). V predloZenych dokladoch nebol preukazany stav
hmotného majetku k 31.12.2014 tdajmi fyzickej inventtry upravenymi o prirastky a ubytky majetku za
dobu od skoncenia inventtiry do konca ti¢tovného obdobia podl'a § 30 ods. 4 zdkona o uctovnictve.

V inventirnom supise SMV za ustredie PPA, ktory neobsahoval nalezitosti podl'a § 30 ods. 2 zdkona o
uctovnictve, neboli uvedené tri SMV, za ktoré bol vykazany stav PHL v nadrzi k 31.12.2014.

GR PPA prikaznym listom ¢. 3/2014 zriadil aj CIK pre vykonanie inventiiry komponentov vypoctovej a
reprodukénej techniky. PPA nepredloZila kontrolnej skupine NKU SR Ziadne doklady preukazujtice
vykonanie inventarizécie touto CIK.

Podla textu uvedeného v inventarizacnom zépise CIK bola dokladova inventira vykonana podla
inventurnych stpisov a podkladov vygenerovanych z ES SAP.

Kontrolnej skupine NKU SR boli k dokladovej inventiire predloZené za pracovné tiseky 5200 (prevadzka)
a 1900 (ISUF) iba vypisy mesacnych obratov jednotlivych analytickych tc¢tov z ES SAP. Za pracovny
usek 1500 (fondy) boli pri niektorych analytickych tctoch priloZené aj poloZkové vypisy stavu uctov.
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V inventarizacnom zapise nebol uvedeny skuto¢ny stav zisteny inventurou, ani i¢tovny stav.

V prilohe inventariza¢ného zapisu bol zoznam syntetickych tctov, priCom pri kaZdom bol uvedeny stav
k 01.01.2014, obrat v priebehu roka (prirastky (+) a tbytky (-)) a stav k 31.12.2014.

V predloZenych dokladoch nebolo preukazané vykonanie dokladovej inventiry podla § 30 ods. 2 a ods.
3 zakona o uctovnictve. Zaroven nebolo preukazané ani vykonanie inventtry pohl'adavok podra ¢l. 7 ods.
2 Smernice ¢. 2/2013 (pri inventarizacii rozc¢lenit pohladavky na kratkodobé a dlhodobé, vycislit’
pohladavky po lehote splatnosti, zabezpecit vyjadrenie dlZnika formou zaslania listu kazdému dlznikovi s
uvedenim vysky dlhu a s poZiadavkou na odstihlasenie tohto dlhu, overit', resp. zabezpecit' opatrenia na
vymahanie pohl'adavok).

+ V inventariza¢nom zapise UIK boli v rdmci predmetu inventarizicie uvedené aj polozky majetku,
zavazkov a rozdielu majetku a zavazkov, o ktorych PPA netctovala.
V bode II. inventariza¢ného zapisu vo Vyhodnoteni jednotlivych bodov inventarizacie bol v tabul'kach,
Clenenych podla druhov majetku a zavazkov, sumarne uvedeny stav k 01.01.2014, suma prirastkov a
ubytkov za rok 2014 a stav k 31.12.2014, resp. iba stav k 31.12.2014.
V niektorych pripadoch boli nespravne uvedené stavy, resp. obraty, napr. do pociato¢ného a kone¢ného
stavu DHM nebol zahrnuty stav na ucte 022, nespravne boli uvedené prirastky a ubytky DHM a na ucte
042, nespravne bol uvedeny konecny stav na tic¢toch 378 a 428.
UIK v inventarizatnom zapise neuviedla skuto¢né stavy zistené inventirou, ale pod kazdou tabul’kou
uviedla konStatovanie, Ze inventarizaciou neboli zistené inventarizacné rozdiely. Uvedené konStatovanie
je v rozpore minimélne s inventariza¢nym zépisom CIK z RP PPA Dunajské Streda, ktora vykazala
inventarizacny rozdiel v sume 6 664,08 eur z dovodu kradeZe majetku.
Podra prikazného listu GR PPA ¢. 3/2014 mal byt predsedovi UIK zéroveii predloZeny zapis z fyzickej
inventtdry intervencnych zasob (ak bol stav zasob nulovy, resp. nebolo potrebné vykonat inventtru, bolo
potrebné predlozit UIK pisomné vyjadrenie). V predlozenych dokladoch, ani v inventarizatnom zapise
UIK nebola uvedena informacia o inventtre interven¢nych zéasob.
GR PPA podpisal inventarizacny zapis UIK bez uvedenia datumu a vyznacenia, ¢i s vysledkami
suhlasi/sthlasi s vyhradou/nestihlasi.

* V prikaznom liste €. 3/2014 GR PPA nenariadil vykonat’ inventarizaciu pokladnice (icet 211) a cenin
(Qcet 213).
Kontrolou bolo zistené, Ze PPA vykonala na tstredi a RP PPA inventarizaciu pefiaznych prostriedkov v
hotovosti Styrikrat za G¢tovné obdobie a inventarizaciu cenin.

Inventarizacia k 31.12.2015

GR PPA nariadil prikaznym listom €. 11/2015 z 11.11.2015 vykonat riadnu inventarizciu zésob,
pohl'addvok a zavazkov k 31.12.2015. Zaroveii zriadil UIK, CIK pre vykonanie dokladovej inventiiry, CIK
pre vykonanie inventiiry pefiaznej hotovosti a cenin a CIK pre vykonanie inventiry zésob (skladu
kancelarskych potrieb a skladu PHL).

Kontrolou predloZenych dokladov boli okrem iného zistené nasledujice skuto€nosti a nedostatky:

« Podla textu uvedeného v inventariza¢nom zapise CIK bola dokladova inventtira vykonana podla
inventirnych supisov a podkladov vygenerovanych z ES SAP.
Kontrolnej skupine NKU SR bol k dokladovej inventiire predloZeny inventarizacny zapis CIK a doklady
za sekciu 600 (fondy). PredloZené boli vypisy mesac¢nych obratov jednotlivych

36/59



Najvyssi kontrolny tirad Slovenskej republiky

analytickych dctov z ES SAP, pricom pri niektorych analytickych tctoch boli priloZené aj polozkové
vypisy stavu tctov. Doklady za sekciu 200 (prevadzka) neboli predloZené.

Rovnako ako pri inventarizacii k 31.12.2014 nebol v inventarizacnom zapise uvedeny skutoCny stav
zisteny inventdrou, ani uctovny stav. V prilohe inventarizacného zapisu bol zoznam syntetickych tctov,
pricom pri kaZdom bol uvedeny stav k 01.01.2015, obrat v priebehu roka (prirastky (+) a tbytky (-)) a
stav k 31.12.2015.

V predloZenych dokladoch nebolo preukazané vykonanie dokladovej inventiry podl'a § 30 ods. 2 a ods.
3 zakona o uctovnictve. Zarovei nebolo preukazané ani vykonanie inventury pohl'adavok podrla ¢l. 7 ods.
2 Smernice €. 2/2013.

» Kontrolou bolo zistené, Ze PPA vykonala na udstredi a RP PPA inventarizaciu pefiaznych prostriedkov v
hotovosti Styrikrat za ti¢tovné obdobie a inventarizaciu cenin.

+ V inventariza¢nom zépise UIK bolo v predmete inventarizicie uvedené vykonanie dokladovej inventtry a
inventury pefiaznej hotovosti a cenin. Nebolo uvedené vykonanie inventarizacie zasob.
Struktira tabuliek v bode II. inventarizatného zapisu bola rovnakd ako pri inventarizacii k 31.12.2014.
UIK v inventarizacnom zapise neuviedla skuto¢né stavy zistené inventiirou, ale pod kazdou tabulkou
uviedla konStatovanie, Ze inventarizaciou neboli zistené inventarizacné rozdiely, inventtirne supisy
suhlasia so stavom uvedenym v ES SAP a ISUF a so stavom uvedenym v analytickej evidencii.
V inventarizaCnom zdapise neboli uvedené vysledky inventarizacie DNM (icty 013, 014 a 018). Zaroven
UIK nevyhodnotila v inventariza¢nom zépise opatrenia prijaté pri inventarizacii k 31.12.2014, tak ako to
uklada Smernica ¢. 2/2013.

Zo zistenych skutocnosti vyplyva, Ze PPA nepostupovala pri inventarizacii majetku, zavédzkov a
rozdielu majetku a zavazkov k 31.12.2014 a k 31.12.2015 v stilade s § 29 ods. 1 a § 30 ods. 2, ods. 3 a ods. 4
zakona o uctovnictve. Nadvédzne nevykonanim inventarizacie podla § 29 a § 30 PPA nepostupovala v silade
s § 6 ods. 3 uvedeného zakona.

Odporicania NKU SR:

» Zaviest' evidenciu cudzieho majetku a zauctovat ho na podstivahové Gcty podla § 79 Opatrenia C.
MF/16786/2007-31.

» Upozornit vSetkych zamestnancov PPA na povinnosti vyplyvajice im zo Smernice ¢. 2/2015 pri presune
majetku v ramci budov, kancelarii, organizac¢nych tutvarov a na dosledky pri ich neplneni (poruSenie
sluZobnej/pracovnej discipliny).

* Vykonat Skolenie zamestnancov PPA, ktori sa zi€astnia inventarizacie, s dorazom na postup pri vykonani
inventarizacie a naleZitosti inventdrnych supisov a inventarizacnych zapisov.

5 Dodrziavanie vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov pri nakladani s majetkom
Statu, ktory mala PPA v sprave

Podl'a organizacného poriadku za plnenie tiloh spravcu majetku Statu v sprave PPA a nakladanie s
nim zodpovedal v kontrolovanom obdobi odbor hospodarskej spravy (od 01.09.2015 odbor rozpoctu a
hospodarskej spravy) zaradeny v sekcii hospodarskej spravy, majetku a rozpoctu.

Oblast’ spravy majetku §tatu mala PPA v kontrolovanom obdobi upraventi Smernicou ¢. 3/2009 a od
24.03.2015 Smernicou €. 2/2015.
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Kontrolou bolo zistené, Ze PPA mala v oboch smerniciach v ¢l. 2 uvedené ¢lenenie majetku, podla

ktorého:

+ ako DNM tctuje nehmotny majetok, ktorého obstaravacia cena je vysSia ako 2 400,00 eur,

* ako DHM uctuje hmotny majetok, ktorého obstaravacia cena je vysSia ako 1 700,00 eur,

+ ako drobny nehmotny majetok dictuje majetok, ktorého obstaravacia cena je od 331,94 eur do 2 400,00
eur, pricom majetok nepovazuje za dlhodoby a eviduje ho v podstivahovej evidencii,

* ako drobny hmotny majetok i¢tuje majetok, ktorého obstaravacia cena je od 165,97 eur do 1 700,00 eur,
pricom majetok nepovazuje za dlhodoby a eviduje ho v podstivahovej evidencii,

* majetok v obstaravacej cene od 49,79 eur do 165,97 eur eviduje v ostatnej evidencii majetku, nevedie ho v
uctovnictve a nie je predmetom fyzickej inventtry.

Zaroven v ¢l. 3 bolo v ods. 6 oboch smernic uvedené, Ze ,Na zaklade rozhodnutia riaditel'a sekcie
hospodarskej spravy, majetku a rozpoctu moze PPA obstarat’ a zaradit’ medzi dlhodoby hmotny majetok aj
drobny hmotny majetok (napr. pocitac a jeho prislusenstvo), ktorého obstaravacia cena je nizSia alebo sa
rovna 1 700 € a doba pouZitel'nosti je dlhSia ako 1 rok v pripade, ak celkova hodnota obstardvaného majetku
presiahne 10 000 EUR. Takyto majetok PPA uhradi z kapitalovych vydavkov.“

Uvedené ustanovenie smernic je v rozpore s § 21 ods. 4 Opatrenia ¢. MF/16786/2007-31, nakol'ko
uctovna jednotka musi jednoznacne rozhodnut’ o limite obstaravacej ceny jednotlivého drobného hmotného
majetku, ktory bude tctovat’ ako dlhodoby a obstaravat’ z kapitdlovych vydavkov a limit neméZe byt viazany
na celkovi hodnotu obstardvaného majetku.

Stav majetku k 31.12.2014

PPA vykazala k 31.12.2014 majetok v uctovnej hodnote 84 426 407,02 eur, z toho neobeZny majetok
v hodnote 4 325 828,19 eur a obeZny majetok v hodnote 80 100 578,83 eur. Casové rozliSenie PPA
nevykazala. V porovnani so stavom majetku, ktory bol vykazany k 31.12.2013, bola uctovna hodnota
celkového majetku niZsia o 9 065 460,18 eur, priCom neobeZzny majetok sa zvySil o 1 074 636,54 eur a
obeZny majetok poklesol o 10 140 096,72 eur.

V ramci neobeZného majetku PPA vykéazala DNM v dctovnej hodnote 3 132 672,31 eur (ndrast o 1
034 166,47 eur) a DHM v hodnote 1 193 155,88 eur (narast o 40 470,07 eur). Dlhodoby finan¢ny majetok
PPA nevykazala.

V roku 2014 PPA zaradila do DNM softvér v obstaravacej cene 1 583 040,00 eur a do DHM
samostatné hnutel'né veci v obstaravacej cene 687 004,44 eur. Zaroven obstarala DNM v obstaravacej cene
958 929,60 eur, ktory k 31.12.2014 nezaradila do majetku a vykazala ho na ucte 041.

V roku 2014 PPA vyradila majetok v celkove]j obstardvacej cene 1 315 340,46 eur, z toho samostatné
hnutel'né veci v obstaravacej cene 964 150,15 eur, SMV v obstaravacej cene 351 042,59 eur a drobny DHM v
obstaravacej cene 147,72 eur.

Na podsuivahovych ac¢toch vykazala PPA k 31.12.2014 drobny nehmotny a drobny hmotny majetok v
celkovej obstaravacej cene 1 577 098,70 eur. V roku 2014 obstarala drobny nehmotny a drobny hmotny
majetok v celkovej obstaravacej cene 38 178,81 eur a zaroven vyradila drobny nehmotny a drobny hmotny
majetok v celkovej obstaravacej cene 86 011,93 eur.

Stav majetku k 31.12.2015

PPA vykazala k 31.12.2015 majetok v ui¢tovnej hodnote 88 320 788,91 eur, z toho neobezny majetok
v hodnote 6 024 670,06 eur a obeZny majetok v hodnote 82 296 118,85 eur. Casové
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rozliSenie PPA nevykézala. V porovnani so stavom majetku, ktory bol vykazany k 31.12.2014, bola tc¢tovna
hodnota celkového majetku vyssSia o 3 894 381,89 eur, pricom neobeZny majetok sa zvySil o 1 698 841,87 eur
a obeZny majetok o 2 195 540,02 eur.

V ramci neobeZného majetku PPA vykazala DNM v dctovnej hodnote 4 379 867,19 eur (narast o 1
247 194,88 eur) a DHM v hodnote 1 644 802,87 eur (nérast o 451 646,99 eur). Dlhodoby financ¢ny majetok
PPA nevykazala.

V roku 2015 PPA zaradila do DNM softvér v obstardvacej cene 3 448 564,20 eur a do DHM
samostatné hnutel'né veci v obstardvacej cene 424 328,15 eur a SMV v obstaravacej cene 484 402,84 eur.
Zaroven obstarala DNM v obstaravacej cene 83 580,00 eur, ktory k 31.12.2015 nezaradila do majetku a
vykézala ho na tcte 041.

V roku 2015 PPA vyradila z majetku SMV v obstaravacej cene 187 360,68 eur.

Na podstivahovych tctoch vykéazala PPA k 31.12.2015 drobny nehmotny a drobny hmotny majetok v
celkovej obstaravacej cene 1 657 763,65 eur. V roku 2015 obstarala drobny nehmotny a drobny hmotny
majetok v celkovej obstaravacej cene 80 664,95 eur a Ziadny drobny nehmotny a drobny hmotny majetok
nevyradila.

5.1 Obstaranie majetku
Rok 2014

V roku 2014 PPA obstarala DNM v celkovej sume 1 904 889,60 eur. Predmetom obstarania boli
programovacie prace spojené s tpravou a rozvojom funkcionalit IS TACS, AGIS a rozSirenim ISUF.

Kontrolou dokladov preukazujicich obstaranie DHM bolo zistené, Ze PPA obstarala vypoctovi a
kancelarsku techniku na zaklade Ramcovej dohody ¢. 27/2013, ktort uzatvorila so spolo¢nost'ou AutoCont
SK a.s., Bratislava diia 19.11.2013. Predmet ramcovej dohody bola dodavka vypoctovej a kancelarskej
techniky, jej instalacia, konfiguracia, modifikacia ..., servisné zabezpecenie a zaSkolenie zamestnancov.
Finan¢ny limit ramcovej dohody bol v sume 3 546 586,28 eur. V roku 2013 bola dodana vypoctova technika
v obstaravacej cene 268 297,09 eur a v roku 2014 v obstaravacej cene 418 707,35 eur, ktori PPA zaradila do
DHM.

Kontrolou dokladov boli zistené nasledujtice skutocnosti a nedostatky:

* PPA objednala objednavkou €. 13/2014/520900/SIT zo 14.04.2014 dodavku dvoch kusov serverov typ 3

DL580 G7 s prisluSenstvom v jednotkovej obstaravacej cene 56 327,15 eur bez DPH a dvoch kusov
serverov typ 4 DL980 G7 s prisluSenstvom v jednotkovej obstaravacej cene 60 135,19 eur bez DPH.
Celkova cena objednavky bola 232 924,68 eur bez DPH, resp. 279 509,62 eur s DPH. Z predloZenych
dokladov nebolo zrejmé, ako boli stanovené jednotkové obstaravacie ceny.
Vo vyjadreni k objednavke z 09.05.2014 dodavatel’ uviedol, Ze typ 3 servera je uz nedodatel'ny a navrhol
dodavku aktudlneho modelu BL465 G8. Zaroven navrhol zamenit objednany typ 4 servera za server
BL460 G8 z priestorovych dovodov Rack, pricom iSlo o nahradu 1:2, ¢iZze namiesto dvoch objednanych
serverov mal dodat’ Styri servery. Ponuikané rieSenie zahiffialo aj dodavku dvoch kusov chassi HP
BLc7000. Celkova cena navrhovaného rieSenia bola 230 674,00 eur bez DPH, resp. 276 808,80 eur s
DPH, ¢o v koneCnom dosledku znamenalo podl'a dodavatel'a tisporu nakladov a obstaranie zariadeni s
vyssim vykonom a vysokou dostupnostou.
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PPA nasledne 21.05.2014 uzatvorila s dodavatelom Kupnu zmluvu €. 8/2014, predmetom ktorej bola
dodavka dvoch kusov chassi HP BLc7000, dvoch kusov serverov HP BL465 G8 a Styroch kusov serverov
HP BL460 G8 v celkovej obstaravacej cene 230 674,00 eur bez DPH.

Dodavatel' vystavil 30.06.2014 fakttru ¢. 3611401071, ktorou podla textu fakturoval dodavku dvoch
kusov serverov typ 3 s prisluSenstvom v jednotkovej obstaravacej cene 56 327,15 eur bez DPH a dvoch
kusov serverov typ 4 s prisluSenstvom v jednotkovej obstaravacej cene 60 135,19 eur bez DPH. Celkova
fakturovand cena bola 232 924,68 eur bez DPH, resp. 279 509,62 eur s DPH.

Prilohou faktdry bol dodaci list ¢. PD611400921 z 30.06.2014, podl'a ktorého boli dodané:

- dva kusy serverov HP BL465c Gen8 ...,

- dva kusy serverov HP BL460c Gen8 ...,

- Styri kusy pevnych diskov HP 900GB 6G SAS ...,

- Styri kusy prepinacov HP 5900AF-48G....,

- 32 kusov pamiti HP 16GB 2Rx4 ...

Kontrolna skupina NKU SR poZiadala PPA o pisomné vyjadrenie, resp. vysvetlenie k zistenym

skutoc¢nostiam. Zodpovedny zamestnanec PPA v pisomnej odpovedi z 05.08.2016 okrem iného uviedol,

Ze:

- sa nevie vyjadrit’ k stanoveniu jednotkovych obstaravacich cien, nakol'ko ich nestanovovala PPA, ale
dodavatel'. Vyjadrit' by sa mohli osoby, ktoré s dodavatelom v tejto veci jednali a boli za realizaciu

zodpovedni; v sicasnosti vSak uZ nie si zamestnancami PPA,
- dodané boli v3etky zariadenia, ktoré boli predmetom Kupnej zmluvy ¢. 8/2014,

- do6vod odsuhlasenia dodacieho listu a fakttiry napriek nezrovnalostiam voci fyzickej dodavke a kipnej
zmluve zodpovednymi osobami nie je PPA znamy, nakolko uZ nie sii zamestnancami PPA.

PPA dodatocne predloZila preberaci protokol z 30.06.2014, podla ktorého bol tovar dodany v sulade s
Kipnou zmluvou &. 8/2014, ¢o kontroln4 skupina NKU SR overila pri fyzickej kontrole.

Z uvedeného vyplyva, Ze po uzatvoreni Kipnej zmluvy ¢. 8/2014 PPA nevystavila novi objednavku,
dodavatel’ nevystavil faktiru ¢. 3611401071 v sulade s Kipnou zmluvou €. 8/2014, ale fakturoval podl'a
povodnej objednavky a nespravne vystavil aj dodaci list.

Vecnd spravnost faktiry odsuhlasil gestor dodavky na Kontrolnom a likvidaénom liste faktdry ¢.
1000000622. Vzhl'adom na uvedené nedostatky nebola predbezna financna kontrola vykonana v sulade s
§ 9 zadkona o financnej kontrole a vntitornom audite.

PPA uhradila faktiiru 22.07.2014 v sume 279 509,62 eur. Uhradou faktiiry v sume vys$ej o 2 700,82 eur
ako bolo dohodnuté Kiipnou zmluvou ¢. 8/2014, PPA nepostupovala v stilade s § 19 ods. 6 zdkona o
rozpoctovych pravidlach verejnej spravy. Uvedenym konanim PPA porusila finan¢énud disciplinu podla §
31 ods. 1 pism. b) zadkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, nakol'ko pouZzila verejné prostriedky
nad rdmec opravnenia, ¢im prislo k vysSiemu Cerpaniu verejnych prostriedkov.

PPA odviedla 18.08.2016 (v priebehu vykonu kontroly NKU SR) na prijmovy ticet MPRV SR finan¢né
prostriedky vo vyske poruSenia financnej discipliny v sume 2 700,82 eur, ¢im odstranila protipravny stav a
spravne konanie sa podl'a § 31 ods. 4 zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy nezacne.

Vzhl'adom na dodavku Siestich kusov serverov a dvoch kusov chassi PPA nespravne vystavila Styri zapisy
o zaradeni DHM do uZivania s inventarnymi ¢islami IM 2200003795-0 az IM
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2200003798-0 v nespravnych obstaravacich cendch. V doésledku toho je obstarany DHM nespravne
vedeny v evidencii majetku.

* Na zaklade objednavky ¢. 30/2014/520900/SIT z 13.11.2014 dodavatel' dodal PPA 44 ks osobnych
pocitacov (& 798,22 eur s DPH), 44 ks monitorov (& 238,20 eur s DPH) a jednu tlaciareni (624,80 eur s
DPH). Dodavku tovaru fakturoval faktdrou ¢. 3611402243 zo 16.12.2014 v celkovej sume 46 227,11 eur.
Nadvézne na ¢l. 3 ods. 6 Smernice €. 3/2009 vydal riaditel sekcie hospodarskej spravy, majetku a
rozpoctu 17.12.2014 rozhodnutie o zaradeni obstaranych osobnych pocitacov, monitorov a tlaciarne
medzi DHM a thrade faktury z kapitalovych vydavkov.

PPA faktaru uhradila z kapitdlovych vydavkov 29.12.2014 a 30.12.2014 zaradila obstaranti vypoctovi
techniku do DHM na ucet 022.

Vzhl'adom na nespravne urcenie limitu obstaravacej ceny majetku, ktory bude PPA tctovat ako drobny
DHM a obstaravat’ z kapitalovych vydavkov v ¢l. 3 ods. 6 Smernice ¢. 3/2009, obstarané osobné pocitace,
monitory a tlac¢iarefi nemali charakter drobného DHM, ¢im boli nespravne zaiictované na tcet 022 a
uhradené z kapitalovych vydavkov.

V pripade rozhodnutia sa ictovnej jednotky uctovat’ drobny hmotny majetok ako dlhodoby, je t¢tovna
jednotka povinna ho uctovat’ na uicte 028 a nie na ucte 022.

Zauictovanim osobnych pocitacov, monitorov a tlac¢iarne do majetku a nie do nékladov, neposkytovala
uctovna zavierka PPA spravne udaje podl'a § 7 ods. 1 zdkona o uctovnictve. Nespravnym tctovanim
majetku v obstaravacej cene 46 227,11 eur PPA nepostupovala v stlade s § 8 ods. 1 zdkona o uctovnictve.
Klasifikovanim vydavkov za dodavku osobnych pocitacov, monitorov a tlaCiarne s obstardvacimi cenami
do 1 700,00 eur ako kapitdlovych vydavkov a nie beznych vydavkov, PPA nepostupovala v silade s
Metodickym usmernenim k ¢. MF/010175/2004-41 castou B. Vydavky, 700 Kapitdlové vydavky.
Nedodrzanim ekonomickej klasifikacie rozpoctovej klasifikacie v zmysle Opatrenia ¢. MF/010175/2004-
42 PPA nepostupovala v stilade s § 4 ods. 4 zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

* Rovnako nesprdvne PPA postupovala aj pri obstarani osobnych pocitacov, monitorov a prenosnych
pocitacov v roku 2013, ktoré zaradila do majetku v roku 2014.

PPA obstarala v roku 2013 na zéklade Rdmcovej dohody ¢. 27/2013 celkom 210 ks osobnych pocitacov
(4 798,22 eur s DPH), 210 ks monitorov (& 238,20 eur s DPH) a 51 ks prenosnych pocitac¢ov (a4 993,13 eur
s DPH). Dodavatel fakturoval dodavku tovaru faktdrou €. 3611302208 z 23.12.2013 v celkovej sume 268
297,09 eur.

Riaditel' sekcie hospodarskej spravy, majetku a rozpoctu vydal 23.12.2013 rozhodnutie o zaradeni
obstaranej vypoctovej techniky medzi DHM a tihrade faktiry z kapitalovych vydavkov.

PPA uhradila fakttiru z kapitalovych vydavkov 30.12.2013. Podl'a predloZenych dokladov PPA zaradila
obstaranud vypoctovu techniku do DHM na tcet 022 oneskorene aZ 20. a 21.03.2014.

Rok 2015

V roku 2015 PPA obstarala DNM v celkovej sume 2 567 320,20 eur. Predmetom obstarania bolo
pokraCovanie v programovacich pracach spojenych s dpravou a rozvojom funkcionalit IS TACS, AGIS a
rozSirenim ISUF, ako aj nakup Styroch kusov licencii Microsoft Windows Server Datacenter.
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V roku 2015 PPA obstarala vypoctovi a kancelarsku techniku na zdklade Ramcovej dohody ¢.

27/2013 v obstaravacej cene 226 266,95 eur, ktord zaradila do DHM, GPS pristroje v obstaravacej cene 198
061,20 eur a SMV v obstaravacej cene 484 402,84 eur.

Kontrolou dokladov boli zistené nasledujiice skutocnosti a nedostatky:

PPA aj v roku 2015 obstarala osobné pocitace, monitory a prenosné pocitace, ktorych obstaravacia cena
bola nizZsia ako 1 700,00 eur. Vypoctovu techniku nespravne zaradila do DHM na udcet 022 a faktury
uhradila z kapitalovych vydavkov.

Dodéavatel fakturoval PPA:

- faktirou ¢. 3611500229 z 20.05.2015 dodavku 41 ks osobnych pocitacov (& 798,22 eur) a 42 ks
monitorov (& 238,20 eur) v celkovej sume 42 731,26 eur,

- faktdrou €. 3611501474 zo 17.12.2015 dodavku osem kusov osobnych pocitacov (a4 1 122,00 eur), 13
ks monitorov (a4 238,20 eur), Styri kusy osobnych pocitacov (& 798,22 eur), tri kusy prenosnych
pocitaCov (& 1 196,40 eur), pat kusov prenosnych pocitacov (4 993,13 eur) a jeden kus externy HDD
(122,86 eur) v celkovej sume 23 943,18 eur.

Riaditel’ sekcie hospodarskej spravy, majetku a rozpoctu vydal v oboch pripadoch rozhodnutie o zaradeni

obstaranej vypoctovej techniky medzi DHM a thrade faktiry z kapitalovych vydavkov.

Kontrolou bolo zaroven zistené, Ze PPA obstarala v roku 2015 aj ten isty typ osobnych pocitacov a
monitorov, ktoré neuhradila z kapitdlovych vydavkov, ale z beZnych vydavkov a nezaradila ich do DHM
na ucet 022, ale na podstivahovy ucet.

Fakttdrou ¢. 3611501156 z 05.11.2015 dodavatel fakturoval dodavku 32 ks osobnych pocitacov (4 798,22
eur) a 32 ks monitorov (&4 238,20 eur) v celkovej sume 33 165,31 eur a faktirou ¢. 3611501473 zo
17.12.2015 dodavku Sest’ kusov osobnych pocitacov (a 798,22 eur) a Sest’ kusov monitorov (& 238,20 eur)
v celkovej sume 6 218,50 eur.

Z uvedenych skuto¢nosti vyplyva, Ze PPA pri obstarani rovnakého druhu tovaru v rovnakej obstaravacej
cene postupovala rozdielne - v niektorych pripadoch uhradila faktiry z kapitalovych vydavkov a
vypoctovu techniku zaradila do majetku a v niektorych pripadoch uhradila fakttry z beznych vydavkov a
vypoctovu techniku zaradila na podstivahovy ucet. Rozdielnym klasifikovanim vydavkov na rovnaky
druh tovaru v rovnakej obstaravacej cene nepostupovala v silade s Metodickym usmernenim k €.
MF/010175/2004-42. NedodrZanim ekonomickej klasifikacie rozpoctovej klasifikacie v zmysle Opatrenia
¢. MF/010175/2004-42 PPA nepostupovala v sulade s § 4 ods. 4 zakona o rozpoc¢tovych pravidlach
verejnej spravy.

Kontrolou zistené nedostatky poukazuji na formalne vykonanu predbeznti finan¢nu kontrolu.

V niektorych pripadoch (fakttira ¢. 3611501474 zo 17.12.2015 a faktira ¢. 3611501473 zo 17.12.2015)
nebolo na faktiure, ani na dodacom liste potvrdené prevzatie tovaru zastupcom odberatela, ¢im PPA
nezabezpecila preukazatel'nost’ tctovného zaznamu podl'a § 32 ods. 1 zdkona o dGctovnictve.

Z predloZenych dokladov zaroveil vyplynulo, Ze uz k 31.12.2015 boli pri niektorych poloZkach prekrocené
pocty kusov dohodnuté Rdmcovou dohodou €. 27/2013, napr.:

- osobny pocitac typ 2 v obstaravacej cene 665,18 eur bez DPH - limit 300 ks, dodanych 337 ks,
- monitor typ 1 v obstaravacej cene 198,50 eur bez DPH - limit 150 ks, dodanych 347 ks,

- server typ 2 v obstaravacej cene 15 769,48 eur bez DPH - limit dva kusy, dodané Styri kusy,
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- router typ 1 v obstaravacej cene 2 782,24 eur bez DPH - limit pat’ kusov, dodanych 10 ks. Financ¢ny
limit rdimcovej dohody 3 546 586,28 eur nebol k 31.12.2015 eSte vyCerpany.

* V roku 2015 PPA obstarala 25 SMV na zéklade Ciastkovej kipnej zmluvy ¢. 12/2015, ktorti uzatvorila
29.09.2015 so spolo¢nostou SKODA AUTO Slovensko s.r.o. Ciastkovéa kiipna zmluva bola uzatvorena
nadviazne na Ramcovi dohodu uzatvoreni medzi kupujicimi MPRV SR, PPA, Plemenarske sluZby
Slovenskej republiky, §.p., Urad vlady Slovenskej republiky, Narodna agenttra pre sietové a elektronické
sluzby, Slovensky pozemkovy fond a predavajicim SKODA AUTO Slovensko s.r.o. dila 18.11.2013.

Podla § 26 ods. 11 zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy mohla PPA obstarat’ osobné
automobily urCené vyluCne na prepravu osdb najviac do limitov vydavkov ustanovenych NV SR ¢
419/2014 Z. z. a to do limitu 20 000,00 eur bez DPH za osobny automobil pre GR PPA a do limitu 12
000,00 eur bez DPH za osobné automobily pre ostatnych zamestnancov PPA. Limity vydavkov sa
nevzt'ahovali na obstaranie Specialnych osobnych automobilov alebo osobnych automobilov so Specialnou
vybavou, ktorych pouzitie si vyZaduje zabezpecenie plnenia tloh Statnych rozpoctovych organizacii a
Statnych prispevkovych organizacii.

Dodéavatel' fakturoval PPA dodavku SMV faktirami z 02.10.2015 a 30.11.2015 v celkovej sume 484

402,84 eur. Dodané boli nasledujtice osobné automobily:

- jeden kus SKODA Superb 2,0 TDI 140 kW 4x4 DSG v cene 36 000,00 eur s DPH.
Cena SMYV, ktoré vyuziva GR PPA, bez DPH v sume 30 000,00 eur bola nad limitom stanovenym NV
SR ¢. 419/2014 7. z.

- 10 ks SKODA Rapid 1,2 TSI 66 kW v jednotkovej cene 14 482,56 eur s DPH.
Zakladna cena SMV bez DPH bola 11 997,97 eur, teda v limite stanovenom NV SR ¢. 419/2014 Z. z.
Zakladna cena bola navySena o 70,83 eur bez DPH za rezervné koleso. Osem obstaranych SMV bolo
pridelenych RP PPA, dve SMV boli pridelené na tstredi PPA - sekcii kontroly a sekcii projektovych
podpor.

- Styri kusy SKODA Rapid 1,2 TSI 81 kW v jednotkovej cene 15 282,56 eur s DPH.
Zakladna cena SMV bez DPH bola 11 997,97 eur, teda v limite stanovenom NV SR ¢. 419/2014 7. z.
Zdakladna cena bola navySena o 70,83 eur bez DPH za rezervné koleso a priplatkom za motorizaciu o
666,67 eur bez DPH. SMV boli pridelené na tstredi PPA - ndmestnikovi GR pre RP PPA, odboru

vnutornej kontroly, odboru rozpoctu a spravy budov a sekcii informacnych technologii.
- 10 ks SKODA Yeti 2,0 TDI 81 kW 4x4 v jednotkovej cene 24 244,70 eur s DPH.

Zakladna cena SMV bez DPH bola 19 970,58 eur a navySena bola o 233,33 eur bez DPH za tmavé
félie na zadnych oknach. Osem SMV bolo pridelenych RP PPA, dve SMV boli pridelené na ustredi
PPA - sekcii kontroly a odboru vnitornej kontroly.

Z uvedenych skuto€nosti vyplyva, Ze PPA nepostupovala pri obstarani SMV hospodarne, nakol'ko
obstarala SMV nad limitmi vydavkov stanovenymi NV SR €. 419/2014 Z. z. V predloZenych dokladoch
nebolo preukézané, 7e v pripade SMV SKODA Superb a SKODA Rapid bolo opodstatnené uplatnenie
vynimky na obstaranie Specidlnych osobnych automobilov alebo osobnych automobilov so Specidlnou
vybavou. V pripade SMV SKODA Yeti boli nehospodarne vynaloZené finan¢né prostriedky za tmavé
félie na zadnych oknach.

NedodrZanim limitov vydavkov pri obstarani SMV PPA nepostupovala v stlade s § 26 ods. 11 zdkona o
rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a nadvéazne s § 19 ods. 6 uvedeného zakona, nakol'ko subjekt
verejnej spravy je povinny pri pouZivani verejnych prostriedkov zachovavat hospodarnost’, efektivnost” a
ucinnost’ ich pouZzitia. Uvedenym konanim PPA porusila finan¢nt disciplinu podfa § 31 ods. 1 pism. j)
zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.
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5.2  Nakladanie s prebyto¢nym majetkom Statu

Kontrolou dokladov stvisiacich s nakladanim s prebyto¢nym majetkom Statu v sprave PPA bolo
zistené, Ze GR PPA vydal 03.07.2014 rozhodnutie o prebytoc¢nosti majetku Statu, ktorym vyhlasil 13 SMV za
prebytocné. Dévodom bolo, Ze SMV uZ plne neslizili svojmu ucelu vzhI'adom na ich moralne a technické
opotrebovanie a nerentabilnii prevadzku (nutnost nakladnych oprav a vysoka spotreba PHL). Zostatkova
hodnota SMV bola 0,00 eur.

PPA vykonala ponukové konanie podla § 8 ods. 2 pism. d) zdkona o sprave majetku Statu -
prebytocny majetok $tatu pontikla v jili 2014 Plemendrskej indpekcii Slovenskej republiky a SVPS SR, ktoré
neprejavili o ponikany majetok zaujem.

Nasledne PPA obstarala znalecké posudky na SMV a vykonala osobitné ponukové konanie podla §
8a zakona o sprave majetku Statu. Ponuku zverejnila v dennej tlaci s celoStatnou posobnost'ou (Hospodarske
noviny zo 16.09.2014) a zarovenl ju 12.09.2014 zaevidovala do registra prebyto¢ného majetku Statu
ponikaného v osobitnom ponukovom konani. Komisia vymenovand GR PPA vyhodnotila 13.10.2014
predloZené ponuky za tucCasti pozvanych zaujemcov, o Com spisala zapisnicu. V lehote stanovenej na
dorucenie ponuk bolo zdujemcami predloZenych 102 ponuk.

Na zaklade osobitného ponukového konania PPA predala 11 SMV z 13 pondknutych SMV. Kipne
zmluvy uzatvorila v obdobi od 26.11.2014 do 12.01.2015. Kupne zmluvy nadobudli platnost’ diiom udelenia
suhlasu MPRV SR (12.12.2014 a 25.02.2015) a ucinnost’ diilom nasledujticim po dni ich zverejnenia v CRZ
(28.01.2015 a 05.03.2015). Kupujuci nasledne uhradili kipnu cenu v celkovej sume 23 350,00 eur a fyzické
odovzdanie a prevzatie predmetu ktipy sa uskutocnilo v obdobi od 02.02.2015 do 18.03.2015.

V ramci osobitného ponukového konania neboli predané dve SMV, v jednom pripade z dévodu
nepredloZenia cenovej ponuky a v druhom pripade z dévodu odsttipenia vSetkych zadujemcov od ponuky. PPA
preto vykonala opakované osobitné ponukové konanie. Ponuku zverejnila v dennej tlaci s celoStatnou
posobnost'ou (Hospodarske noviny z 09.03.2015) a zaroven ju 10.03.2015 zaevidovala do registra
prebytocného majetku Statu pontikaného v osobithom ponukovom konani. V stanovenej lehote nebola PPA
predloZena Ziadna ponuka. PPA néasledne emailom ponikla SMV darom niekolkym subjektom. Zaujem
prejavilo iba NPPC, ktorému PPA previedla spravu jedného SMV Zmluvou o prevode spravy hnutelného
majetku Statu uzatvorenou 27.04.2015.

Pre SMV, o ktoré nebol prejaveny zaujem ani v opakovanom osobitnom ponukovom konani, navrhla
komisia vydat’ rozhodnutie o neupotrebitelnosti majetku Statu podl'a § 13b ods. 1 zdkona o sprave majetku
Statu.

Z uvedenych skutocnosti vyplyva, Ze PPA nakladala s prebytonym majetkom Statu v stlade so
zakonom o sprave majetku Statu.

Pri kontrole vyradenia SMV bolo zistené, Ze PPA zatuctovala ich vyradenie z u€tovnej evidencie v
celkovej obstaravacej cene 169 190,58 eur az 18.08.2015.

Zarovenl bolo kontrolou zistené, Ze PPA zaictovala k 01.01.2014 vyradenie 22 SMV v celkovej
obstaravacej cene 351 042,59 eur. Vyradené boli:
* 17 SMV na zaklade Siestich kipnych zmltiv uzatvorenych 17.09.2013 a 24.10.2013,
* dve SMV na zaklade Zmluvy o prevode spravy hnuteIného majetku Statu uzatvorenej s Centrom vyskumu
rastlinnej vyroby PieStany 20.05.2013,
« SMV Alfa Romeo 166 s ECV BA 602 EL, ktoré bolo odcudzené 04.04.2012,
« SMV SKODA Octavia s ECV BA 293 NM, ktoré bolo odcudzené 09.05.2013,
+ SMV SKODA Octavia s ECV BA 297 NM, ktoré bolo odcudzené v obdobi 13.11. - 18.11.2013.
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Kontrolou bolo taktieZ zistené, Ze PPA mala k 09.08.2016 zauctované na tucte 023 a zaradené v

evidencii majetku aj:

« SMV SKODA Octavia s ECV BA 294 NM v obstaravacej cene 22 635,43 eur, ktoré bolo odcudzené
23.02.2014,

« SMV SKODA Fabia s ECV BL 448 DD v obstaravacej cene 10 618,73 eur, ktoré bolo odcudzené v
obdobi 19.12.2013 - 13.01.2014,

+ SMV Renault Clio Thalia s ECV BA 691 GA v obstaravacej cene 11 893,16 eur, ktoré bolo predané
Kipnou zmluvou €. 15/2012 uzatvorenou 25.07.2012,

+ SMV VW GOLF bez uvedenia ECV v obstardvacej cene 12 282,75 eur, ku ktorému PPA nepredlozila
Ziadne doklady.

Nevyradenim SMV, ktoré boli odcudzené, resp. predané a nezatétovanim vyradenia SMV v
uctovnom obdobi, kedy doslo k ich predaju, prevodu spravy, resp. odcudzeniu, PPA nepostupovala v stilade s
§ 3 ods. 1 zakona o uctovnictve a nadvédzne s § 8 ods. 1 uvedeného zakona. V désledku nespravneho
Uctovania vyradenia majetku a vedenia SMV v Gctovnej evidencii a evidencii majetku bez preukazatelnych
dokladov neposkytovala uctovna zavierka verny a pravdivy obraz o skutocnostiach, ktoré si predmetom
uctovnictva, ¢im PPA nepostupovala v silade s § 7 ods. 1 zadkona o uctovnictve.

5.3Nakladanie s neupotrebite'nym majetkom statu

PPA mala postup pri nakladani s neupotrebitelnym majetkom $tatu upraveny Smernicou ¢. 3/2009 a
od 24.03.2015 Smernicou ¢. 2/2015.

Néavrh na vyradenie majetku predkladal odbor hospodarskej spravy (od 01.09.2015 odbor rozpoctu a
hospodarskej spravy) vyradovacej komisii, ktord zriadil GR PPA ako svoj stdly poradny orgdn na
zabezpecenie procesu vyrad’ovania prebyto¢ného alebo neupotrebitelného majetku Statu v sprave PPA.

PPA predlozila kontrolnej skupine NKU SR doklady preukazujtice ¢innost vyrad'ovacej komisie,
ktoré tvorili zapisy z rokovani vyradovacej komisie z 21.05.2014, 17.09.2014, 08.12.2014 a 25.05.2015 s
prilohami a rozhodnutia GR PPA o neupotrebitel'nosti majetku statu z 21.05.2014,
17.09.2014, 09.12.2014 a 26.05.2015. Doklady o spdsobe naloZenia s neupotrebitelnym majetkom Statu
neboli pripojené k rozhodnutiam GR PPA, ako to ukladd § 13b ods. 2 zdkona o sprave majetku Statu.
Kontrolnej skupine NKU SR boli predloZené dodato¢ne na zéklade vyZiadania.

PPA v kontrolovanom obdobi vyradila DHM uctovany na ucte 022 v celkovej obstaravacej cene 964
150,15 eur (napr. multifunkcné zariadenia, kopirky, tlaciarne, pocitae, monitory, notebooky a d’alSiu
vypoctovid techniku), jedno SMV v obstaravacej cene 18 170,10 eur, drobny DHM v obstardvacej cene
147,72 eur a majetok ti¢tovany na podsivahovych dctoch.

Kontrolou predloZenych dokladov a obratovych predvah majetkovych dctov z roku 2014 a 2015 boli
zistené nasledujice nedostatky:

* V Rozhodnuti GR PPA o neupotrebitenosti majetku Statu zo 17.09.2014 bola uvedend nespravna
obstardvacia cena DHM 15 850,32 eur. V prilohe rozhodnutia bol zoznam DHM, ktorého celkova
obstaravacia cena bola 306 683,18 eur. V zozname boli niektoré polozky uvedené 2x. Kontrolou bolo
zistené, Ze majetok, ktory bol uvedeny v zozname v obstaravacej cene 680,48 eur, nebol vyradeny.

* V Rozhodnuti GR PPA o neupotrebitelnosti majetku Statu z 09.12.2014 bola uvedend nespravna
obstaravacia cena ,,kratkodobého hmotného majetku“ v sume 211 700,07 eur. V prilohe
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rozhodnutia bol zoznam ,kratkodobého hmotného majetku®, ktorého celkova obstaravacia cena bola 41
392,35 eur.
V prilohe rozhodnutia bol zéroven zoznam DHM, ktorého celkova obstaravacia cena bola 270 213,93
eur. Kontrolou bolo zistené, Ze z ucCtovnej evidencie bol podla zoznamu vyradeny DHM iba v
obstaravacej cene 218 672,61 eur. DHM v obstaravacej cene 51 541,32 eur nebol vyradeny z tuctovnej
evidencie.

» Z obratovej predvahy dctu 022 za rok 2014 bolo zaroveini kontrolou zistené, Ze z t¢tu 022 boli vyradené
polozky v celkovej obstaravacej hodnote 20 688,00 eur, ktoré neboli uvedené v predloZenych prilohach k
rozhodnutiam GR PPA.

Z uvedenych skutocnosti vyplyva, Ze PPA nezabezpecila pri uctovani vyradenia neupotrebiteného
majetku Statu preukazatelné wctovné zaznamy, ¢im nepostupovala v silade s § 32 ods. 1 zdkona o
uctovnictve.

V suvislosti s kontrolou sposobu naloZenia s neupotrebitelnym majetkom Statu bolo zistené, Ze PPA
vybrala v roku 2014 postupom podl'a § 9 ods. 9 zdkona o VO spoloc¢nost’ AutoCont SK a.s. ako dodavatel'a
pre:

» odborné posudenie technického stavu zariadeni vypoctovej a kancelarskej techniky,

* naloZenie, odvoz zariadeni na miesto uskladnenia a ekologicki likvidaciu doloZenu protokolom o
ekologickej likvidacii zariadeni autorizovanym subjektom.

Ceny a pocty kusov boli Specifikované v cenovej ponuke podla jednotlivych zariadeni. Celkova cenova

ponuka za poskytnuté sluzby bola 23 514,00 eur. Termin dodania predmetu zakazky bol do

31.12.2014.

Kontrolou bolo zistené, Ze k 29.04.2016 dodavatel’ vystavil na zaklade objednavok PPA pat faktdr v
celkovej sume 18 716,40 eur, pricom:

* V Styroch faktdrach nesuhlasili jednotkové ceny za odvoz a likvidaciu niektorych zariadeni (multifunkcéné
zariadenia, stolné skenery, switche a servery) s cenovou ponukou, ¢im PPA uhradila viac o 558,00 eur.
Nespravnu jednotkovi cenu uviedla PPA v objednavkach.

* Pri jednej fakture nebol prilozeny protokol o ekologickej likvidacii zariadeni autorizovanym subjektom.

* PPA pri niektorych zariadeniach prekrocila dohodnuté pocty kusov, napr. multifunk¢né zariadenia -
objednané 53 ks, odovzdané 139 ks, stolné skenery - objednané 20 ks, odovzdané 24 ks, switche -
objednané 20 ks, odovzdané 26 ks, servery - objednané 20 ks, odovzdané 28 ks.

V pripade stolnych pocitacov, monitorov, notebookov, stolnych tlaciarni a diskovych poli nebol eSte
dohodnuty pocet kusov vycerpany.

Uvedenim nespravnych cien v objednavkach PPA a nasledne faktirach dodavatela PPA uhradila
viac o 558,00 eur, ¢im nepostupovala v stilade s § 19 ods. 6 zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy. Uvedenym konanim PPA poruSila finan¢nd disciplinu podla § 31 ods. 1 pism. b) zdkona o
rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, nakol'ko pouZila verejné prostriedky nad rdmec opravnenia, ¢im
prislo k vysSiemu Cerpaniu verejnych prostriedkov.

PPA odviedla 18.08.2016 (v priebehu vykonu kontroly NKU SR) na prijmovy t¢et MPRV SR
finan¢né prostriedky vo vySke poruSenia financ¢nej discipliny v sume 558,00 eur, ¢im odstranila protipravny
stav a spravne konanie sa podl'a § 31 ods. 4 zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy nezacne.
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5.4 Poistenie majetku a ¢innost’ Skodovej komisie

Poistenie majetku

PPA uzatvorila Poistnd zmluvu ¢. 411 006 199 s poistovatel'om Allianz - Slovenska poist'oviia, a.s.
27.10.2008. Poistna zmluva bola uzatvorena na dobu neurciti. Predmetom poistenia je hnuteny majetok PPA
Specifikovany v prilohe poistnej zmluvy. Hodnota poisteného majetku je v prilohe uvedena v Cleneni na
,DdHM, DKdM a Ost“ za udstredie PPA a jednotlivé RP PPA. Celkova hodnota poisteného majetku je 135
636 978,84 Sk (po prepocte 4 502 322,87 eur). Poistné bolo dohodnuté v sume 134 642,00 Sk (po prepocte 4
469,30 eur) a splatné bolo v ro¢nych splatkach.

Kontrolou bolo zistené, Ze priloha poistnej zmluvy je uz neaktudlna, nakol'ko v nej nie su uvedené
vSetky pracoviska PPA a hodnota majetku na ustredi PPA a RP PPA v nej uvedena nezodpoveda skutocnosti.

Odporticanie NKU SR:

Vzhladom na neaktualnu prilohu poistnej zmluvy, v ktorej je Specifikovany poisteny majetok (neaktualny
zoznam pracovisk PPA a neaktudlna hodnota poisteného hnutel'ného majetku), je nevyhnutné uzatvorit novi
zmluvu na poistenie hnute'ného majetku.

V tejto stvislosti bolo zarovei zistené, Ze PPA nespravne uviedla v pozndmkach k 31.12.2014 a k
31.12.2015 vysku poistnej sumy 7 808 684,00 eur.

Kontrolou dokladov preukazujicich dhradu poistného bolo zistené, Ze:

* PPA uhradila 31.12.2014 poistné na obdobie 13.01.2015 - 12.01.2016 v sume 4 469,30 eur, priCom
vydavok zauctovala do nakladov roka 2014 na tcet 5185006 Ostatné sluzby - poistné,

* PPA uhradila 28.12.2015 poistné na obdobie 13.01.2016 - 12.01.2017 v sume 4 469,30 eur, priCom
vydavok zauctovala do nakladov roka 2015 na tcet 5681005 Poistenie majetku - hnutel'né veci a stibory
hnutelnych veci.

PPA nespravne zauictovala thrady poistného do nakladov roka 2014 na ticet 518, resp. do nakladov
roka 2015 na ucet 568. PPA v uvedenych pripadoch nepostupovala podl'a § 50 ods. 2 a ods. 3 Opatrenia ¢.
MF/16786/2007-31, nakolko vydavok beZzného uctovného obdobia, ktory sa tyka nakladov v budicom
obdobi, nezauictovala na dcet 381 Naklady budicich obdobi. NedodrZanim Opatrenia ¢. MF/16786/2007-31
nepostupovala v stilade s § 4 ods. 2 zdkona o uctovnictve.

Nespravnym zauctovanim thrad poistného PPA nepostupovala v stlade s § 3 ods. 2 zdkona o
Uctovnictve a nadvédzne s § 8 ods. 1 uvedeného zdkona. V do6sledku nespravneho uctovania poistného
neposkytovala tc¢tovna zavierka verny a pravdivy obraz o skutoCnostiach, ktoré si predmetom tdctovnictva,
¢im PPA nepostupovala v stlade s § 7 ods. 1 zdkona o uctovnictve.

V kontrolovanom obdobi uzatvorila PPA s poistoviiou KOOPERATIVA poistoviia, a.s. Vienna
Insurance Group poistné zmluvy, predmetom ktorych bolo povinné zmluvné poistenie zodpovednosti za
Skodu sposobent prevadzkou motorového vozidla a havarijné poistenie motorovych vozidiel. V prilohach
poistnych zmliav bol zoznam poistenych vozidiel, v ktorom bolo pre rok 2014 uvedenych 106 SMV (pre
povinné zmluvné poistenie aj pre havarijné poistenie) a pre rok 2015 pre povinné zmluvné poistenie 102
SMV a pre havarijné poistenie 89 SMV. PPA hradila poistné na zaklade fakttir poistovne, v ktorych boli
zohl'adnené zmeny v poc¢toch SMV v priebehu roka.

Kontrolou dokladov preukazujuicich thradu poistného bolo zistené, Ze PPA nepostupovala podla §
50 ods. 2 a ods. 3 Opatrenia ¢. MF/16786/2007-31, nakol'ko vydavky bezného ti¢tovného
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obdobia, ktoré sa tykali ndkladov v budiicom obdobi, nezatictovala na tcet 381, ale do nakladov bezného
uctovného obdobia, napr.:
+ povinné zmluvné poistenie na obdobie 01.01.2015 - 31.03.2015 v sume 1 073,50 eur uhradila
31.12.2014 a zaudctovala do nakladov roka 2014 na ucet 5185006 Ostatné sluzby - poistné,
* havarijné poistenie na obdobie 01.01.2015 - 31.03.2015 v sume 3 014,34 eur uhradila
31.12.2014 a zauictovala do nakladov roka 2014 na ucet 5185006 Ostatné sluzby - poistné,
* povinné zmluvné poistenie na obdobie 01.01.2016 - 31.12.2016 v sume 4 779,00 eur uhradila
28.12.2015 a zauctovala do ndkladov roka 2015 na ticet 5681003 Povinné zmluvné a havarijné poistenie
motorovych vozidiel,
* havarijné poistenie na obdobie 01.01.2016 - 01.01.2017 v sume 15 690,62 eur uhradila
28.12.2015 a zauctovala do nakladov roka 2015 na dicet 5681003 Povinné zmluvné a havarijné poistenie
motorovych vozidiel.

PPA v uvedenych pripadoch nepostupovala v stilade s § 3 ods. 2, § 4 ods. 2, § 7 ods. 1 a § 8 ods. 1
zakona o uctovnictve.

Cinnost’ Skodovej komisie

PPA mala oblast’ rieSenia Skodovych udalosti upravenii Smernicou ¢. 5/2012, ktord nadobudla
ucinnost’ 01.01.2013. Smernica okrem iného upravovala postup zamestnancov PPA pri vzniku Skody,
povinnost' nahlasit’ Skodu, vypracovat protokol o Skodovej udalosti a zaslat ho tajomnikovi Skodovej
komisie. Pri zisteni $kody v ramci inventarizacie bol predseda CIK povinny odovzdat’ protokol tajomnikovi
Skodovej komisie.

Na PPA bola zriadena Skodovéa komisia ako staly poradny organ GR PPA pre rieSenie Skodovych
udalosti v PPA. Skodovéa komisia mala zasadat’ podla potreby s prihliadnutim na pocet $kodovych udalosti a
plynutie leh6t pre uplatnenie prav PPA na nidhradu Skody. Zo zasadnuti mala byt’ spisana zapisnica. Komisia
mala predlozit GR PPA riadne prevereny a dokazmi doloZeny navrh formy a sposobu uzavretia Skodovej
udalosti. O vyske nahrady Skody alebo o inom sposobe jej likvidacie rozhodoval GR PPA na zaklade navrhu
Skodovej komisie. Tajomnik Skodovej komisie mal elektronicky viest’ centralnu evidenciu Skodovych udalosti
vzniknutych v PPA podl'a jednotlivych rokov.

Kontrolnej skupine NKU SR bola predloZena centrlna evidencia $kodovych udalosti vedend v
sibore EXCEL. Nahlasené Skodové udalosti boli evidované v harkoch podla rokov. Za kontrolované obdobie
boli zaevidované iba tri Skodové udalosti v roku 2014.

Kontrolou bolo zistené, Ze v centralnej evidencii nebola zaevidovana skodova udalost’, ktora vznikla
na RP PPA Dunajska Streda - odcudzeny majetok 02.09.2014. Nenahlasenim Skodovej udalosti nepostupovali
zamestnanci PPA (zamestnanec PPA, ktory $kodu zistil, jeho vediici zamestnanec a predseda CIK pri
inventarizacii k 31.12.2014) podl'a Smernice ¢. 5/2012.

V kontrolovanom obdobi zasadala Skodova komisia iba raz, a to 13.05.2015. Podl'a zapisu boli
predmetom rokovania Skodové udalosti ¢. 12/2011, 10/2012, 11/2012, 1/2013 az 9/2013, 1/2014 az 03/2014.
Skodova komisia odporucila GR PPA uplatnit' ndhradu $kody vo¢i zamestnancovi v jednom pripade v sume
39,13 eur. RieSenie Skodovej udalosti ¢. 1/2014, ktord bola podla evidencie nahldsend uz 29.11.2013,
presunula na d’alSie zasadnutie. Do 31.12.2015 sa d’alSie zasadnutie neuskutocnilo, ¢o znamen4, Ze Skodova
udalost’ ¢. 1/2014 nebola ani po dvoch rokoch od jej nahlasenia dorieSena.

TaktieZ bolo kontrolou zistené, Ze do ¢asu ukoncenia vykonu kontroly NKU SR nebol do $kodovej
komisie podany navrh na uplatnenie nahrady Skody v stivislosti s uhradenim trokov z omeSkania v roku 2015
v sume 7 010,58 eur, ktoré PPA uhradila na zdklade pravoplatného a vykonatelného rozsudku Okresného
sidu v Bratislave.
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Podobné skutocnosti zistené v stvislosti s nerieSenim Skodovych udalosti st uvedené v casti 2 tohto
protokolu o vysledku kontroly.

Odportiécanie NKU SR:

» Upozornit’ vSetkych zamestnancov PPA na povinnosti vyplyvajtice im zo Smernice ¢. 52012 a Smernice
€. 2/2015 v oblasti Skodovych udalosti.

* Doplnit do Smernice €. 52012 povinnost' predlozit' do Skodovej komisie aj pripady, ked bola v ramci
VKS zistena Skoda sposobena zamestnancom PPA a pripady, ked PPA vznikla Skoda z nespravneho
postupu v ramci pracovnopravnych sporov.

6 Dodrziavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi
prostriedkami so zameranim na tcelovost’ a hospodarnost’

6.1 Dohody o pracach vykonanych mimo pracovného pomeru

Podl'a organizac¢ného poriadku PPA ¢. 80/2010 v zneni dodatkov €. 1 aZ 20, platného a t¢inného od
marca roku 2016, prisluSnym organiza¢nym utvarom PPA vo veciach zabezpecovania dohéd o pracach
vykonavanych mimo pracovného pomeru (d’alej len ,,dohody*) bol uréeny osobny tirad - oddelenie riadenia
I'udskych zdrojov, ktory mal viest’ evidenciu dohdd, kontrolovat ich plnenie a metodicky usmertiovat’ proces
ich uzatvarania.

V kontrolovanom obdobi nebol v podmienkach PPA vydany Ziadny organizacno-riadiaci akt
upravujuci postup pri uzatvarani dohod.

Z predloZenych dokladov bolo zistené, Ze schvaleny rozpocet na dohody na rok 2014 predstavoval 9
958,00 eur a po vykonanych ROP bol upraveny na 18 770,57 eur. Cerpanie odmien za prace vykonavané na
zéklade dohdd bolo k 31.12.2014 vykazané v celkovej sume 18 770,00 eur, t. j. 99,99 % upraveného
rozpoctu.

Schvaleny rozpocet na dohody na rok 2015 predstavoval 18 000,00 eur a po vykonanych ROP bol
upraveny na 28 184,01 eur. Cerpanie odmien za prace vykonavané mimo pracovného pomeru bolo k
31.12.2015 vykazané v celkovej sume 28 184,01 eur, t. j. 100 % upraveného rozpoctu.

V porovnani s rovnakym obdobim predchéadzajiceho roka odmeny na dohody k 31.12.2015 boli
vyplatené vysSie 0 9 414,01 eur.

PPA v kontrolovanom obdobi vyplatila odmeny za jednotlivé typy uzatvorenych dohdd nasledovne:

» vroku 2014:

- za 17 dohdd o vykonani prace (d’alej len ,,DOVP*) celkovii sumu 6 250,00 eur,

- za osem dohdd o pracovnej ¢innosti (d’alej len ,,DOPC*) celkovii sumu 10 930,00 eur,

- zajednu dohodu o brigddnickej ¢innosti $tudentov (d’alej len ,,DOBCS*) sumu 1 590,00 eur.
» vroku 2015:

- za 19 DOVP celkovi sumu 17 619,85 eur,

- za 11 DOPC celkovii sumu 10 772,00 eur.

Na zéklade nahodného vyberu kontrolnej skupiny NKU SR PPA predlozila ku kontrole
dokumentaciu a pisomnosti za rok 2014 a 2015, z ktorych boli zistené nasledovné skutocnosti:

+ DOVP ¢. 7/2014 bola uzatvorena 13.01.2014 medzi PPA a zamestnancom na dohodnutd pracovnu tlohu
»Aktualizacia registrov a databaz kancelarie GR a vedenie agendy kanceldrie GR*“. PPA v roku 2014
vyplatila zamestnancovi odmenu v celkovej sume 675,00 eur. Kontrolou bolo zistené, Ze DOVP
nadobudla Gcinnost’ v ten isty defi, v ktorom aj bola podpisana, t. j.
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13.01.2014, ¢o nebolo v silade s § 226 ods. 2 zdkonnika prace. K DOVP bola priloZena len Evidencia
dochadzky (evidencia prichodu a odchodu) od 13.01.2014 do 31.01.2014 s poctom 12 odpracovanych
hodin bez popisu vykonanej prace, ¢o nebolo v siulade s § 224 ods. 2 pism. e) zadkonnika prace. Z
vyjadrenia zodpovedného zamestnanca PPA k zistenému nedostatku vyplyva, Ze popis vykonanej prace
nie je k dispozicii.

DOBCS ¢&. 4/2014 bola uzatvorena 11.12.2013 medzi PPA a zamestnancom na dohodnutii pracovni tilohu
,Pomocné prace pri archivacii dokumentov PPA“. PPA vyplatila zamestnancovi odmenu v celkovej sume
1 590,00 eur. K DOBCS boli priloZené vykazy odpracovanych hodin za mesiace janudr aZ jin 2014.
Dohoda bola skoncena dila 09.06.2014. Kontrolou bolo zistené, Ze predloZeny vykaz odpracovanych
hodin za mesiac januar 2014 bol podpisany zamestnancom diia 29.12.2013 a za mesiac februar 2014 diia
27.02.2013. Dni podpisania vykazov odpracovanych hodin neboli v stilade s ¢innostami vykazanymi za
mesiac januar a februar 2014.

DOVP ¢. 8/2015 bola uzatvorend 15.01.2015 medzi PPA a zamestnancom na dobu ur¢itti od

16.01.2015 do 21.03.2015. Dohodnutou pracou bola ,Praca s databazou zmliv PPA, jej udrzba a
aktualizacia. Zaskolenie a poskytovanie poradenstva pre zamestnancov PPA pre zverejiiovanie zmliv v
novom systéme. Analyza spracovavanych udajov a ich overovanie voCi verejnym registrom“. PPA
zamestnancovi vyplatila odmenu v celkovej sume 1 750,00 eur. Vysledkom uzatvorenej DOVP mali byt
presSkoleni zamestnanci PPA pre zverejiiovanie zmliv v novom systéme. Kontrolou bolo zistené, Ze k
DOVP bola priloZena len Evidencia dochadzky (evidencia prichodu a odchodu) bez popisu vykonanej
prace, ¢o nebolo v stlade s § 224 ods. 2 pism. e) zdkonnika prace. Ku kontrole bola tieZ predloZena
prezencnd listina so zoznamom preSkolenych zamestnancov (bez podpisov a programu Skolenia), ktora
nepreukazala vysledok dohodnutej prace, ¢o nebolo v stlade s § 223 ods. 1 zakonnika préce.

DOVP ¢. 13/2015 bola uzatvorend 14.04.2015 medzi PPA a zamestnancom PPA na dobu urcitd od
19.04.2015 do 25.04.2015. Dohodnutou pracovnou tulohou bola poradenskd a konzultacna cinnost' v
oblasti implementécie a monitoringu fondov EU v pozicii kratkodobého experta na misiu Kosovo (short-
term expert - documentary management specialist) v ramci projektu ,Podpora Ministerstva
pol'nohospodarstva, lesnictva a rozvoja vidieka na posilnenie administrativnych Struktir pre
implementaciu a monitoring narodnych a budiicich EU fondov¥, ktory PPA realizovala ako partner v
spolupraci s talianskou spolo¢nostou Agriconsulting Europe S.A. Odmena za pracovnu tlohu bola
dohodnuté na celkovi sumu 2 290,00 eur za dohodnuty rozsah prace 70 hodin. Na poziciu kratkodobého
experta bola zamestnankyna vyZiadana uvedenou talianskou spolocnost'ou, ktora bola leader projektu v
Kosove. Vydavky (letenky v sume 395,00 eur, diéty a odmena v sume 2 290,00 eur) spojené so ZPC boli
vysporiadané formou refundécie.

DOVP €. 14/2015 bola uzatvorena 24.04.2015 medzi PPA a zamestnancom na dobu ur¢itt od

03.05.2015 do 09.05.2015. Dohodnuta pracovna tloha bola rovnaka ako v pripade DOVP ¢. 13/2015.
Vydavky spojené so ZPC boli vysporiadané formou refundacie leteniek v sume

418.0  eur, diét a odmeny v sume 2 290,00 eur.

DOVP ¢. 15/2015 bola uzatvorena 24.04.2015 medzi PPA a zamestnancom MPRV SR na dobu uréitd od
03.05.2015 do 09.05.2015. Dohodnutd pracovna tloha bola rovnakd ako v pripade DOVP C¢.
13/2015.Vydavkami suvisiacimi so ZPC zamestnankyne boli refundované letenky v sume 418,00 eur,
diéty a odmena v sume 2 290,00 eur.

DOVP ¢. 25/2015 bola uzatvorena 29.10.2015 medzi PPA a zamestnancom na dobu ur¢iti od

29.11.2015 do 05.12.2015. Dohodnuta pracovna tloha bola rovnaka ako v pripade DOVP ¢. 13/2015.
Vydavkami sdvisiacimi so ZPC zamestnankyne boli refundované letenky v sume

293.0 eur, diéty a odmena v sume 2 290,00 eur.

Z DOVP ¢. 13, 14, 15 a 25 uzavretych v roku 2015 vyplyva, Ze cestovné vydavky dvoch zamestnancov
PPA a jedného zamestnanca MPRYV SR, ktoré vznikli pri realizacii ZPC, boli
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refundované v celkovej sume 8 394,00 eur (letenky v sume 1 524,00 eur, diéty a odmeny v sume 6 870,00
eur).
Kontrolou bolo d’alej zistené, Ze PPA dotknutych zamestnancov na ZPC nevyslala na zéklade prikazu na
jej uskutocCnenie, pricom v ramci vSetkych Styroch DOVP sa zaviazala zabezpecit zamestnancom letenky
a cestovné poistenie a v troch pripadoch (DOVP €. 13, 14 a 25) sa PPA zaviazala zamestnancom
poskytnit’ financné prostriedky vo vyske 500,00 eur na zabezpecenie nakladov potrebnych na ubytovanie,
vreckové, stravné a miestne poplatky.
Tym, Ze PPA v ramci plnenia tloh vyplyvajticich z dohéd, nepreukazala vyslanie zamestnancov na ZPC,
nepostupovala v silade s § 1 ods. 1 a § 10 zakona o cestovnych nahradach.

« DOPC ¢&. 12/2015 bola uzatvorena 09.03.2015 medzi PPA a zamestnancom na dobu ur¢itd od
22.03.2015 do 30.06.2015. Dohodnutym druhom prace boli ,Analytické prace pre zverejiiovanie
dodatkov k zmluvam pre Centralny register projektov. Kontrola a revizia dat v databaze projektov PPA.
Poskytovanie informéacii pre zamestnancov PPA vo vzt'ahu k zverejiiovaniu zmltav a projektov.” Odmena
za pracovnd ulohu bola vyplatena v celkovej sume 280,00 eur. Z predloZenych dokladov bolo zistené, Ze
DOPC nadobudla d¢innost 22.03.2015, pricom v naplni prace zamestnanca je uvedené obdobie od
16.01.2016 do 20.03.2016, ¢o nekoreSponduje s dobou, na ktort bola DOPC uzatvorena. Kontrolou bolo
dalej zistené, Ze k DOPC bola priloZené len Evidencia dochadzky (evidencia prichodu a odchodu) bez
popisu vykonanej prace, ¢o nebolo v silade s § 224 ods. 2 pism. e) zakonnika prace.

Odporucanie NKU SR:
Vypracovat’ a schvalit’ interny organizacno-riadiaci akt upravujici postup pri uzatvarani dohéd o pracach
vykonavanych mimo pracovného pomeru v podmienkach PPA.

6.2 0dmeny poskytnuté zamestnancom PPA za roky 2014 a 2015

K 31.12.2014 PPA vykazala celkovy evidovany stav zamestnancov v pocte 576, z toho 537 v
Statnozamestnaneckom pomere a 39 pri vykone prac vo verejnom zaujme. K 31.12.2015 celkovy evidovany
stav zamestnancov PPA bol 597, z toho 559 v Stitnozamestnaneckom pomere a 38 pri vykone prac vo
verejnom zaujme.

Z dokladov a pisomnosti predloZenych ku kontrole vyplyva, Ze za roky 2014 a 2015 PPA vykazala
vyplatené odmeny zamestnancom nasledovne:
* k 31.12.2014 v celkovej sume 355 076,00 eur, z toho 33 229,00 eur predstavovali jednorazové a jubilejné
odmeny,
* k 31.12.2015 v celkovej sume 1 015 090,00 eur, z toho 501 014,75 eur bolo zo SR a 514 075,75 eur
prostrednictvom refundacii z Technickej pomoci PRV SR 2007 - 2013 (z celkom vyplatenych odmien
predstavovali odmeny na Zivotné jubilea 14 785,00 eur).

Nadvézne na skutocnosti zistené s externym auditom administrativnych kapacit PRV uvedené v bode
2 tohto protokolu o vysledku kontroly, si kontrolnd skupina NKU SR vyZiadala navrhy na poskytnutie
odmien vratane odovodnenia vyplatenych sum vedticim zamestnancov PPA.

Z predloZenych dokladov a pisomnosti vyplyva, Ze za roky 2014 a 2015 boli odmeny vedicim
zamestnancov vyplatené takto:
+ vykonnému riaditelovi v celkovej sume 17 025,00 eur,
* riaditel'’ke osobného tradu v celkovej sume 16 275,00 eur,
* riaditel'ovi sekcie priamych platieb v celkovej sume 16 475,00 eur,
* riaditel'ovi sekcie informacnych technolégii v celkovej sume 19 025,00 eur,
* riaditel'ovi sekcie kontroly v celkovej sume 15 975,00 eur,
+ riaditel'ovi sekcie hospodarskej spravy, majetku a rozpoctu v celkovej sume 16 125,00 eur,

51/59



Najvyssi kontrolny tirad Slovenskej republiky

+ riaditel'ovi odboru vnutornej kontroly v celkovej sume 16 475,00 eur,
* riaditel'’ke odboru vnitorného auditu v celkovej sume 15 975,00 eur.

Z oddvodneni vyplatenych odmien vedicim zamestnancom vyplyva, Ze viaceré tlohy, za ktoré im
bolo navrhnuté priznat odmeny, boli totoZzné s cinnostami uvedenymi v ich opisoch cinnosti
Statnozamestnaneckych miest a tieto im priamo vyplyvali z ich funkcii, za ktoré mali stanovené funk¢né platy
(napr. odovodnenie bolo za efektivne organizovanie ¢innosti a prikladny pristup k praci na OVK, za riadenie
a kontroly ¢innosti osobného udradu, za strategické planovanie, koordinaciu, metodickd a odbornu ¢innost’ v
oblasti kontrol na mieste vykonavanymi sekciou kontroly a pod.).

Kontrolna skupina NKU SR vzhladom na zistené skutofnosti a na skuto¢nosti uvedené v bode 2
tohto protokolu o vysledku kontroly v stvislosti s externym auditom administrativnych kapacit PRV,
poZziadala PPA o vyjadrenie a vysvetlenie zistenych skutoc¢nosti.

Z predloZeného pisomného vyjadrenia zodpovedného zamestnanca PPA vyplyva, Ze v
kontrolovanom obdobi v podmienkach PPA nebol vydany Ziadny organizacno-riadiaci akt suvisiaci s
hodnotenim, resp. odmefiovanim zamestnancov a odmeny boli vyplatené podla zasady odmefiovania v
zmysle zakona o Statnej sluzbe a motivujtcim pre zamestnancov PPA by bolo vydat’ organizac¢no-riadiaci akt
suvisiaci s ich hodnotenim a odmefiovanim.

Zodpovedny zamestnanec PPA tieZ uviedol, Ze prerozdelovanie odmien zamestnancom bolo
netransparentné a demotivujiice vzhladom na to, Ze odmeny zamestnancov v porovnani s veducimi
zamestnancami sa pohybovali od 50,00 eur do 1 000,00 eur. Zaroven na konkrétnom priklade poukézal na
skutocnost’, Ze vysoké odmeny boli vyplatené napriklad aj riaditelovi sekcie kontroly a niektorym
zamestnancom sekcie napriek tomu, Ze nebolo vykonanych viac ako 600 kontrol v priamych platbach za
podporny rok 2015, ktoré bolo potrebné vykonat' v kratkom case, ¢o novy GR PPA zistil pri svojom
vymenovani do funkcie.

V stvislosti s vyssie zistenymi skutocnostami kontrolnd skupina NKU SR poukazuje na to, Ze v
podmienkach PPA neboli zrealizované navrhy na zefektivnenie riadenia 'udskych zdrojov vyplyvajtice z
externého auditu administrativnych kapacit PRV vykonaného na PPA v roku 2015, ktoré suviseli aj s
hodnotenim vykonu, kariérneho rastu, odmeiiovania a benefitov zamestnancov. Dévodom predloZenych
navrhov bola skutocnost, Ze zamestnanci PPA boli nespokojni so mzdovym hodnotenim, klesajicimi
odmenami a benefitmi, netransparentnym a nemotivacnym systémom odmeniovania na PPA.

Z vysledkov auditu zéarovenl vyplynulo, Ze k zvySeniu motivacie a stabilizdcie zamestnancov by
prispela tprava systému odmefiovania a jeho transparentnost’. Kontrolou bolo zistené, Ze navrhy predloZené
auditom v oblasti ipravy systému odmenovania a jeho transparentnosti neboli do ¢asu ukoncenia vykonu
kontroly NKU SR zrealizované.

Odporicanie NKU SR:
Vypracovat' a schvalit’ organizacno-riadiaci akt stvisiaci s hodnotenim a odmefiovanim zamestnancov a pri
jeho priprave vyuzZit' zavery a navrhy externého auditu administrativnych kapacit PRV.

6.3Zmluva o najme nebytovych priestorov a zmluvy o vypozicke suvisiace s umiestnenim
zamestnancov PPA

Ako uz bolo v Casti 1 tohto protokolu o vysledku kontroly uvedené, v kontrolovanom obdobi boli
zamestnanci ustredia PPA umiestneni v troch administrativnych budovach v Bratislave takto:
* k 31.12.2014 bolo 103 zamestnancov umiestnenych v budove na Dobrovicovej 9 na zaklade Zmluvy o
najme, 185 zamestnancov v budove na Dobrovicovej 12 na zdklade Zmluvy o vypoZicke a 44
zamestnancov v budove na Trencianskej 55 na zaklade Zmluvy o vypozZicke,
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* k 31.12.2015 bolo 92 zamestnancov umiestnenych na Dobrovicovej 9, 192 zamestnancov na Dobrovicovej
12 a 57 zamestnancov na Trenc¢ianskej 55,

» k 31.05.2016 bolo 124 zamestnancov umiestnenych na Dobrovicovej 9, 163 zamestnancov na
Dobrovicovej 12 a 54 zamestnancov na Trencianskej 55.

V tejto suvislosti bolo kontrolou zistené, Ze PPA v rokoch 2014 a 2015, nadvédzne na Zmluvu o
vypoZicke ¢. 472/2013-240/MPRV SR uzatvorend 20.12.2013 medzi PPA a MPRV SR, uhradila MPRV SR
financné prostriedky stvisiace s prevadzkou bezodplatne prenechanych nebytovych priestorov do uzivania
(priestory na Dobrovicovej 12) v celkovej sume 268 701,30 eur.

Zaroven, na zaklade Zmluvy o vypozicke nebytovych priestorov v administrativnej budove na
Trenc¢ianskej ul. €. 55 uzatvorenej 06.10.2011, vratane jej Dodatku ¢. 1 z 28.06.2013, medzi PPA a
Vyskumnym ustavom ekonomiky pol'mohospodarstva a potravinarstva a na zaklade Zmluvy o vypoZicke
nebytovych priestorov v administrativnej budove na Trencianskej ul. ¢. 55 uzatvorenej
07.10.2014, vratane jej Dodatku €. 1 zo 16.07.2015, medzi PPA a NPPC, v stvislosti s prevadzkou
prenajatych priestorov na Trencianskej 55 za roky 2014 a 2015 PPA uhradila financ¢né prostriedky v celkovej
sume 106 316,54 eur.

Dalej bolo kontrolou zistené, e PPA 04.04.2007 uzatvorila so spolo¢nostou REALITY COMERCE,
a.s. Zmluvu o najme nebytovych priestorov a o zriadeni predkupného préava, ktorej sticast'ou su:
* Dodatok ¢. 1 zo 16.04.2007,
e Dodatok ¢. 2 z 27.09.2007,
¢ Oznamenie z 02.05.2008 o zmene majitel'a a prenajimatel’a, ktorym sa stala spolo¢nost’' AXA penzijni

fond a.s.,
* Dodatok ¢. 2 z 27.04.2009 (z uvedeného vyplyva, Ze existuju dva rozne dodatky ¢€. 2),

e Dodatok ¢. 3z 13.01.2010.

PPA v roku 2014 uhradila za ndjom a prevadzku priestorov na Dobrovicovej 9 financ¢né prostriedky v
celkovej sume 928 611,09 eur (682 593,23 eur za najom a 246 017,86 eur za sluzby).

V roku 2015 néaklady za najom a prevadzku priestorov na Dobrovicovej 9 boli vykazané v celkovej
sume 986 328,26 eur (746 881,14 eur za najom a 239 447,12 eur za sluzby).

Z uvedeného vyplyva, Ze za roky 2014 a 2015 PPA uhradila spolocnosti AXA penzijni fond a.s. za
najom a sluZby na Dobrovicovej 9 celkovi sumu 1 914 939,35 eur.

Kontrolou bolo dalej zistené, Ze doba najmu bola dohodnutd na desat’ rokov s ucinnostou od
01.04.2007, t. j. do 31.03.2017, s opciou jej prediZenia o d’alsich pat rokov, t. j. do 31.03.2022.

Z dohodnutych podmienok d’alej vyplyva, Ze pravo na prediZenie vznika za predpokladu, ak v lehote
do troch kalendarnych mesiacov pred uplynutim doby najmu, Ziadna zo zmluvnych strdan nevykona
oznamenie o skuto¢nosti, e pravo na prediZenie Zmluvy o najme nevyuziva. Z uvedeného vyplyva, Ze toto
pravo si mozu uplatnit’ obidve zmluvné strany. Podmienky dohodnuté v ustanoveni ¢l. III. Zmluvy o najme v
podstate znamenajti formu jej prolongacie (prediZenie lehoty platnosti).

Zo zistenych skutocnosti vyplyva, Ze ak by PPA nemala zdujem na prediZeni Zmluvy o najme, mala
by najneskér do 31.12.2016 dorucit’ prenajimatelovi pisomné ozndmenie o skutocnosti, Ze nevyuZziva pravo
jej prediZenia. Z dohodnutych podmienok tieZ vyplyva, Ze pravo na prediZenie platnosti Zmluvy o najme si
moZe uplatnit’ aj prenajimatel.

MoZnost’ ukoncit’ ndjomny vztah bol dohodnuty aj na zaklade pisomnej dohody zmluvnych
stran.

Podla kontrolnej skupiny NKU SR sticasnym potencidlnym rizikom vyplyvajicim zo Zmluvy o
najme je zmluvna pokuta dohodnuta v €l. IX. ods. 1 pism. b), podl'a ktorého sa PPA
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zaviazala pre pripad odsttipenia od Zmluvy o najme zaplatit' zmluvnt pokutu vo vyske 50,0 % najmu odo dna
odstipenia PPA od Zmluvy o najme do uplynutia doby najmu, t. j. do 31.03.2017.

Zaroven podla ¢l. XII. Zmluvy o ndjme sa PPA dohodla s prenajimatelom na zriadeni predkupného
prava. Z uvedeného vyplyva, Ze po uplynuti doby najmu vznikne PPA predkupné pravo, aby jej prenajimatel
po uplynuti tejto doby v pripade predaja alebo iného scudzenia pontikol na predaj budovu na Dobrovicovej 9.
Ustanovenie o kipnej cene v zmysle ¢l. XII ods. 5 odkazuje na bod 5. tohto ¢lanku, avSak kiipna cena nie je
dohodnut4, ani stanovena.

Vzhladom na bliZiace sa ukon¢enie doby ndjmu na Dobrovicovej 9, kontrolnd skupina NKU SR
poziadala PPA o pisomné vyjadrenie, ¢i PPA ma vypracovanu analyzu dalSich krokov, resp. rieSeni
suvisiacich s ukoncenim Zmluvy o najme, resp. Ci situaciu, nielen s ukonCenim Zmluvy o ndjme, ale aj s
rozmiestnenim svojich zamestnancov v roznych budovach v Bratislave rieSi s MPRV SR.

PPA nepreukézala kontrolnej skupine NKU SR vypracovanie analyzy dalich krokov a rieSeni
suvisiacich s bliZiacim sa ukoncenim Zmluvy o najme, pricom podl'a vyjadrenia zodpovedného zamestnanca
PPA, pre PPA by bolo najvyhodnejSie umiestnenie zamestnancov ustredia do jednej budovy. Zaroven
zodpovedny zamestnanec uviedol, Ze PPA zaslala na MPRV SR, v zmysle jeho poziadavky, pocty
zamestnancov pracujucich na ustredi v Bratislave a idaje o m? kancelarskych priestorov, ktoré PPA vyuZiva.
PPA v ¢ase vykonu kontroly NKU SR nemala spétnti informdciu vo veci.

Odporicanie NKU SR:
Neodkladne vypracovat analyzu d’alSich krokov a rieSeni suvisiacich s bliZiacim sa ukoncenim Zmluvy o
najme na Dobrovicovej 9 v Bratislave a analyzu predlozit MPRV SR na postdenie.

6.4 Najomna zmluva na zabezpecenie tlaciarenskych a reprografickych sluzieb

Najomna zmluva €. 25/2013, predmetom ktorej bol zavédzok prenajimatela AutoCont SK a.s.
poskytnut’ PPA komplexné zabezpecenie reprografickych a tlaCiarenskych sluZieb, vratane dodavky a
prenagjmu farebnych a ciernobielych MFZ, bola uzatvorend 18.11.2013. Cena za predmet njmu bliZSie
Specifikovany v prilohe €. 1 k Ndjomnej zmluve ¢. 25/2013 bola dohodnuta ako maximalna suma 989 827,68
eur bez DPH (1 187 793,22 eur s DPH). Najomné za uZivanie predmetu najmu sa PPA zaviazala uhradzat
ako pausalnu sumu za kopirovacie stroje plus cenu za vytlaCenie jednej kopie formatu A4.

Kontrolna skupina NKU SR v ramci kontroly vynakladania finan¢nych prostriedkov na zabezpecenie
reprografickych a tlaciarenskych sluZieb preverila vybranii vzorku poskytnutych sluZieb na pracoviskach PPA
v ramci Bratislavy, ¢o predstavovalo priblizne 50 % zo vSetkych pracovisk PPA.

Prehl'ad vyuZivania reprografickych a tlaciarenskych sluZieb na prenajatych MFZ v ramci
Bratislavy v roku 2014 reprezentuje nasledujtca tabulka:

Tabulka ¢. 10

Mesiac | Pocet vytlackov | Pocet vytlackov | Pocet vytlackov| Cena bez Cena bez Cena bez
MFZ ¢. 1 (10 ks) MFZ ¢. 2 (10 ks) MFZ ¢.3 (4ks)| DPH DPH DPH

0,029€/kop. | 0,029€/kop. | 0,029€/kop.

MFZ ¢. 1 MFZ ¢. 2 MFZ ¢. 3

L. 21 245 32833 3234 616,105 952,157 93,786

IL. 17 783 42 996 1857 515,707 1 246,884 53,853
I1I. 39478 64 074 5476 1 144,862 1 858,146 158,804
V. 25 375 61937 2678 735,875 1796,173 77,662
V. 30 963 64 045 4 366 897,927 1 857,305 126,614
VL. 27 103 48 525 4 254 785,987 1407,225 123,366
\VII. 31 566 67 024 5718 915,414 1 943,696 165,822
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VIIL. 27 507 57 406 4681 797,703 1 664,774 135,749
IX. 28 963 64 126 2 876 839,927 1 859,654 83,404
X. 33012 71 848 2323 957,348 2 083,592 67,367
XI. 29 685 67 562 2391 860,865 1 959,298 69,339
XII. 28 339 69 882 2 314 821,831 2 026,578 67,106
Spolu 341 019 712 258 42 168 9 889,551 | 20 655,482 1222,872

Zdroj: udaje z fakttr prenajimatela

PPA v roku 2014 uhradila za zabezpecenie reprografickych a tlaciarenskych sluzieb na
pracoviskdch v ramci Bratislavy na MFZ ¢. 1 a MFZ ¢ 2 celkom 30 545,03 eur bez DPH.
V uvedenej sume nebola zohl'adnena cena samotného ngjmu MFZ.

Prehl'ad wvyuZivania reprografickych a tlaciarenskych sluzieb na prenajatych MFZ v ramci
Bratislavy v roku 2015 reprezentuje nasledujica tabul’ka:
Tabulka ¢. 11

Mesiac | Pocet vytlackov | Pocet vytlackov | Pocet vytlackov| Cena bez Cena bez Cena bez
MFZ ¢. 1 (10 ks) MFZ ¢. 2 (10 ks)| MFZ ¢. 3 (4 ks) DPH DPH DPH

0,029€/kop. | 0,029€/kop. | 0,029€/kop.

MFZ ¢. 1 MFZ¢.2 MFZ¢. 3

L. 35276 65 726 3774 1 023,004 1 906,054 109,446
IL. 29 693 58 088 4223 861,097 1 684,552 122,467
III. 48 042 76 376 4414 1 393,218 2 214,904 128,006
Iv. 32 893 78 861 3195 953,897 2 286,969 92,655
V. 33 527 74 463 2713 972,283 2 159,427 78,677
VI 38 009 85 666 4266 1102,261 2 484,314 123,714
VIL 30 362 68 584 2939 880,498 1 988,936 85,231
VIIL. 35900 69 881 2304 1 041,100 2 026,549 66,816
IX. 36 050 107 542 6 650 1 045,450 3 118,718 192,850
X. 37 368 110 066 7277 1 083,672 3 191,914 211,033
X1. 46 239 90 063 9916 1 340,931 2 611,827 287,564
X1I. 47 145 79 594 3797 1 367,205 2 308,226 110,113
Spolu 450 504 964 910 55 468 13 064,616 | 27 982,390 1 608,572

Zdroj: udaje z fakttr prenajimatela

PPA v roku 2015 uhradila za zabezpecenie reprografickych a tlaciarenskych sluZieb na pracoviskach
v rdmci Bratislavy na MFZ €. 1 a MFZ €. 2 celkom 41 047,01 eur bez DPH. V uvedenej sume nebola
zohl'adnena cena samotného ndjmu MFZ.

V prilohe €. 1 k Najomnej zmluve ¢. 25/2013 je uvedena blizsia Specifikacia predmetu najmu, okrem
iného aj pocet vytlackov jedného tonera MFZ ¢. 1 a MFZ ¢. 2, ktory bol vycisleny na 35 tis. vytlackov u
jedného tonera (pri 5 % pokryti tlace). Na tla¢ vy3sie uvedeného mnoZstva vytlackov (2 060 371) by PPA
spotrebovala celkom 58,87 tonerov a 4 120 baleni po 500 ks papiera A4. Uvedeny pocet potrebnych baleni
papiera a tonerov je maximalny, nakol'ko niektoré vytlacky m6zu byt obojstranné a vSetky MFZ maju uz v
sebe od vyroby zakladny toner. Kontrolna skupina NKU SR z dostupnych tidajov na internete zistila, Ze cena
jedného tonera pre MFZ €. 1 a MFZ ¢. 2 predstavuje sumu 121,29 eur bez DPH, ¢o pri pocte 58,87 tonerov
predstavuje sumu 7 140,07 eur bez DPH a 4 120 baleni A4 papiera v cene 9 024,42 eur bez DPH.

PPA uhradila za zabezpecenie tlaciarenskych sluZieb v sledovanom obdobi len na pracoviskach v
ramci Bratislavy sumu 59 750,76 eur bez DPH, ¢o bolo v zmysle prepoctu kontrolnej skupiny NKU SR o 43
586,27 eur bez DPH viac, ako by PPA uhradila, ak by si tlac¢iarenské sluzby zabezpecovala vo vlastnej réZii.
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V kontrolovanom obdobi PPA vyuZivala v zmysle Ndjomnej zmluvy ¢. 25/2013 aj prendjom 15 ks
farebnych a 39 ks Ciernobielych MFZ, t. j. celkom 54 MFZ. Cena najmu Ciernobieleho MFZ a farebného
MFZ bola stanovena podl'a jednotlivych typov MFZ, konkrétne:

* MFZ €. 1 s oznacenim TA 4555i (¢iernobiela tlac) v cene 218,00 eur bez DPH (17 ks),
e MFZ ¢. 2 s oznacenim TA 5555i (Ciernobiela tlac) v cene 235,00 eur bez DPH (22 ks),

e MFZ ¢. 3 s oznacenim TA 4505i (farebna tlac) v cene 245,00 eur bez DPH (15 ks).

Cena mesacného najmu 39 ks Ciernobielych MFZ predstavovala sumu 8 876,00 eur bez DPH a 15 ks
farebnych MFZ sumu 3 675,00 eur bez DPH, celkom za 54 ks MFZ sumu 12 551,00 eur bez DPH, v tom:
e MFZ €. 1 v sume 3 706,00 eur bez DPH,
e MFZ ¢. 2 vsume 5 170,00 eur bez DPH,
e MFZ ¢. 3 v sume 3 675,00 eur bez DPH.

Cena rocného najmu vSetkych MFZ tak predstavovala sumu 150 612,00 eur bez DPH. Podla
kontrolnej skupiny NKU SR z uvedenej sumy ro¢ného najmu MFZ by si PPA vedela obstarat’ vlastné nové
MFZ v sume 2 789,11 eur bez DPH/ks, v prepocte na celé obdobie trvania Najomnej zmluvy ¢. 25/2013 v
sume 11 156,44 eur bez DPH.

Zabezpecovanim tla¢iarenskych sluzZieb, ktoré boli v zmysle uvedeného prepoctu kontrolnej skupiny
NKU SR drah3ie ako vo vlastnej réZii a nagjmom MFZ v cenéch, za ktoré by bolo moZné obstarat’ vlastné
nové MFZ, konala PPA nehospodarne, ¢im nepostupovala v stlade s § 19 ods. 6 zdkona o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy. Zaroven PPA poruSila financnd disciplinu v zmysle § 31 ods. 1 pism. j)
uvedeného zakona.

Odporticanie NKU SR:
Prehodnotit’ moZnosti ukonc¢enia Najomnej zmluvy €. 25/2013 s alternativou zabezpecovania tla¢iarenskych a
reprografickych sluZieb vo vlastnej rézii.

6.5 Zmluva o dielo na ,,Zlepsenie vykonu administracie a kontroly vybranych opatreni osi
PRV SR 2007 - 2013

Kontrolou bolo zistené, Ze dila 19.12.2013 PPA (objednéavatel’) uzatvorila Zmluvu o dielo ¢. 29/2013
(d'alej len ,,ZoD*) s lidrom skupiny dodavatel'ov Projektové sluzby, s.r.o., Bratislava (zhotovitel’) a skupinou
dodavatel'ov - PROUNION a. s., xxxxX (Clen skupiny) a RADELA s.1.0., Bratislava (¢len skupiny).

ZoD bola uzatvorena na dobu urcitd 20 mesiacov odo diia jej i¢innosti (zmluva nadobudla t¢innost’
21.12.2013, t. j. defi po jej zverejneni v CRZ).

Predmetom ZoD a hlavnymi cielmi projektu bolo zlepSenie vykonu administracie a kontroly
vybranych opatreni osi 2 PRV SR 2007 - 2013 a ziskanie poznatkov o administrativnych a kontrolnych
postupoch v ramci nich.

Celkova zmluvna cena bola dohodnuta v sume 695 700,00 eur a podl'a pozndmok na kontrolnych a
likvida¢nych listoch predmetnych faktiir, suma 351 850,00 eur bola uhradend zo SR a suma 343 850,00 eur
bola refundovana z EPFRV.

O schvéleni a prevzati jednotlivych sprav obsahujicich okrem iného Specifikacie odovzdanych casti
diela podla bodu 3.1. ZoD mali zmluvné strany vyhotovit' preberaci protokol odstihlaseny a podpisany
opravnenymi osobami.

Kontrolou faktdr vystavenych zhotovitelom bolo zistené, Ze v obdobi od 17.03.2014 do 01.10.2015
za Uvodni spravu, Prvi priebeznii spravu, Druhd priebeZzni spravu, Tretiu priebeZzni spravu a Zavere¢ni
spravu (d’alej len ,,spravy“) PPA na tcet zhotovitel'a uhradila celkom
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695 700,00 eur. Sucastou faktir boli aj preberacie protokoly a ku kontrole predlozené spravy. Z
predloZenych dokladov neboli kontrolou zistené nedostatky.

Vzhl'adom na skutoCnosti zistené v suvislosti s externymi auditmi vykonanymi v kontrolovanom
obdobi na PPA (certifikacné audity, akreditacny audit, audit administrativnych kapacit PRV) uvedené v bode
2 tohto protokolu o vysledku kontroly, kontrolna skupina NKU SR poZiadala PPA o preukazanie vyuZitia
odporticani a navrhov vyplyvajucich z projektu realizovaného nadvédzne na ZoD.

Z predloZenych sprav a poskytnutého pisomného vyjadrenia PPA vyplyva, Ze boli vykonané analyzy
kvality dat stavu Registra ekologickych vyrobcov a Registra ovocnych sadov, osobitne za identifikatory
Ziadatel'ov, analyzy za spravnost’ identifikacie ploch podla Registra pol'nohospodarskych produkénych ploch
a identifikdcie vymer. Analyzy odhalili vel'ké mnoZstvo nedostatkov v preverovanych tidajoch a na zéklade
ich preverenia boli registre upravené, co prispelo k zlepSeniu vykonu administrativnej kontroly
agroenvironmentalneho opatrenia.

Zaroven PPA uviedla, Ze vdaka projektu bolo v konecnom désledku mozné automatizovat
administrativhu kontrolu v danej oblasti a zvladnut’ administraciu Ziadosti za rok 2015 a vysledky projektu
zaroven napomo6zu PPA aj pri realizacii PRV SR 2014 - 2020, nakol'ko podmienky registracie v registroch su
nosnymi podmienkami aj pre ekologické polnohospodarstvo (Register ekologickych wvyrobcov) a
agroenvironmentalno-klimatické opatrenie, integrovana produkcia (Register ovocnych sadov).

7 Dodrziavanie zakona o verejnom obstaravani pri obstarani tovarov, sluzieb a
stavebnych prac

PPA je verejnym obstaravatelom v silade s § 6 ods. 1 pism. a) zdkona o VO. V kontrolovanom
obdobi mala PPA pre oblast’ VO platné dve smernice:
e Smernicu ¢. 6/2011, platnd od 15.05.2011 do 31.03.2015,
* Smernicu €. 3/2015, platnd od 01.04.2015.

Obstaravanie v roku 2014

V zmysle Smernice ¢. 6/2011 PPA vypracovala plan VO na rok 2014. Z predloZeného planu VO
vyplynulo, Ze PPA v roku 2014 planovala zrealizovat’ celkom 17 VO, z toho dve zékazky postupom pri
nadlimitnej z4kazke, jednu zdkazku postupom pri podlimitnej zdkazke a 14 zdkaziek postupom prieskumu
trhu. Z pévodne planovaného poctu 17 VO PPA zrealizovala len sedem VO a 10 VO nezrealizovala. Oproti
planu sa v3ak realizovali VO, ktoré v plane VO na rok 2014 neboli a to v pocte 11.

Predpokladana hodnota zakaziek planovanych v roku 2014 predstavovala celkom 1 069 220,00 eur
bez DPH, pricom predpokladana hodnota zrealizovanych zdkaziek bola 355 566,00 eur bez DPH, co
predstavovalo len 33,25 % z celkovej planovanej hodnoty zakaziek.

Kontrolna skupina NKU SR preverila 100 % vzorku vykonanych VO v roku 2014 a boli zistené
nasledovné skutoCnosti:

* VL. 10 ods. 4 pism. e) Smernice €. 6/2011 bol uvedeny limit pre zakazky s nizkou hodnotou pre tovary a
sluzby max. do 1 000,00 eur, ¢o nebolo v stlade s ¢l. 6 Smernice €. 6/2011 ,,Postupy zadavania zékazky -
verejny obstaravatel, v ktorom bol limit pre prieskum trhu u zékazky s nizkou hodnotou stanoveny max.
10 000,00 eur.

* V jednom pripade u zékazky na Skolenie sekcie 300 nebola vyhotovena tiplna zapisnica z prieskumu trhu
v Casti tabul'kového prehl'adu oslovenych uchadzacov, ktori splnili, resp. nesplnili podmienky tcasti, tak
ako to uklada ¢l. 10 ods. 4 pism. e) Smernice ¢. 6/2011.
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Obstardvanie v roku 2015

Zmeny, tykajuce sa uplatiiovania povinnosti verejného obstaravatel'a nakupovat bezne dostupné
tovary a sluzby cez elektronické trhovisko, PPA zapracovala v Smernici ¢. 3/2015.

V zmysle Smernice €. 6/2011 PPA vypracovala plan VO na rok 2015, z ktorého vyplynulo, Ze PPA
planovala zrealizovat celkom 30 VO, z toho 10 postupom pri nadlimitnej zadkazke, 15 postupom pri
podlimitnej zdkazke a 5 zakaziek postupom prieskumu trhu.

Z povodne planovaného poctu 30 VO PPA uskutocnila len 12 VO a 18 VO nebolo uskuto¢nenych.
Oproti planu sa vSak uskutoCnili VO, ktoré v plane VO na rok 2015 neboli a to v pocte 10 VO.
Predpokladané hodnota planovanych zakaziek v roku 2015 predstavovala celkom 8 163 000,00 eur bez DPH,
pricom predpokladana hodnota zrealizovanych zékaziek bola 744 094,00 eur bez DPH, ¢o predstavovalo len
9,11 % z celkovej planovanej hodnoty zakaziek.

Sticast'ou materidlu v etape planovania VO na rok 2014 a 2015 boli aj poznamky, resp. zdévodnenie,
preco by sa mali poZadované tovary, sluzby, stavebné prace v danom roku obstarat. Vzhl'adom na to, Ze v
roku 2014 a 2015 v niektorych pripadoch neboli zrealizované planované zakazky, kontrolnad skupina NKU
SR poZiadala PPA o zd6vodnenie zistenych skutocnosti.

Z pisomného vyjadrenia zodpovedného zamestnanca PPA vyplyva, Ze dovodom nerealizovania
niektorych zdkaziek v rdmci planu VO na rok 2014 a 2015 bol nedostatok finan¢nych prostriedkov, resp. v
pripade obstarania ISUF bola zakazka realizovana v spolupraci s MF SR ako spolo¢né VO a financovalo ho
MF SR. Z vyjadrenia d’alej vyplyva, Ze u zakaziek, ktorych plnenie bolo zdévodnené ako povinnost v zmysle
nariadenia EK 1306/2013 a neboli zrealizované, nariadenie porusené nebolo vzhfadom na to, Ze 31.03.2016
sa v PPA uskutocnil 1. stupefi auditu ISO/IEC 27001:2013 a PPA obdiZala certifikat podla normy ISO/IEC
27001:2013 v oblasti informacnej bezpecnosti.

Zo skutoc€nosti zistenych v stvislosti s nezrealizovanymi zakazkami v roku 2014 a 2015 vyplyva, Ze
planovanie vydavkov v rozpocte PPA na zakazky zahrnuté do planov VO vykazovalo formalny charakter.

Kontrolna skupina NKU SR preverila 100 % vzorku vykonanych VO v roku 2015 a boli zistené
nasledovné skutocnosti:

» Obstaravanie podlahovych krytin bolo uskutocnené prostrednictvom elektronického trhoviska. Termin
dodania sluzby bol v zmysle poZiadavky na obstaravanie tovarov, sluZieb a stavebnych prac z 08.09.2015
stanoveny od 26.09.2015 do 04.10.2015. K vysut'aZeniu tispesného uchadzaca doslo az 02.10.2015, teda v
termine, kedy mala byt’ uz sluzba dodavana.

* Obstaravanie povinného zmluvného a havarijného poistenia SMV sa uskuto¢nilo mimo elektronického
trhoviska spésobom vykonania prieskumu trhu zaslanim vyzvy na predloZenie ponik z dévodu, Ze
,predmetné sluzby su poskytované na zaklade Specifickych a pre dany pripad jedine¢nych poziadaviek®.
Obstaravanim povinného zmluvného a havarijného poistenia SMV spdsobom vykonania prieskumu trhu
zaslanim vyzvy na predloZenie ponik mimo elektronického trhoviska PPA nepostupovala v stilade s § 91
ods. 1 pism. a) zdkona o VO.

» Obstaravanie obnovenia licencii technickej podpory ORACLE na rok 2016 ako nadlimitnd zdkazka
postupom verejnej sitaZe vyuZitim elektronickej aukcie bolo zacaté ozndmenim o vyhlaseni VO
zaslanym Uradu pre verejné obstaravanie 21.10.2015. Lehota na dodanie predmetnej sluzby bola od
01.01.2016 do 31.12.2016. Zmluva o poskytovani sluZieb technickej podpory produktov Oracle ¢.
01/2016 bola podpisana dnia 28.01.2016, teda v termine, kedy uz sluzba mala byt’ poskytovana.

Odporticanie NKU SR
* Pri tvorbe planu VO na kalendarny rok zohl'adnit’ redlne moZnosti rozpoctu PPA.
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» Kazdorocne ku koncu kalendarneho roka vyhodnocovat’ plan VO za prislusny rok s dérazom na dévody
nerealizovania planovanych zakaziek. V pripade zadavania novych zakaziek v priebehu kalendarneho
roka, zdévodnit’ ich prioritu voci zakazkam, ktoré v zmysle schvaleného planu VO neboli, resp. nebudi
zrealizované.

Protokol o vysledku kontroly vypracovali diia 21.09.2016:

Ing. Jaroslav A¢, vediici
kontrolnej skupiny

Ing. Marcel Klescinsky,
¢len kontrolnej skupiny

Ing. Marcela USékova,
¢lenka kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dia 21.09.2016:

Ing. Juraj KoZuch, PhD.
generalny riaditel’ P6dohospodarskej platobnej agenttry
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