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Hospodarske dosledky TTIP:
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3. septembra 2016

V juli 2013 sa zacali rokovania o obchode medzi dvoma najvacSimi ekonomickymi entitami' sveta,
Spojenymi Statmi americkymi a Eur6pskou tiniou. Ciel'om tychto rokovani je zniZenie ciel a netarifnych
prekaZok pri vzdjomnom obchode s tovarmi a sluZbami. Pripadné uzavretie takzvanej "Dohody o
transatlantickom obchodnom a investicnom partnerstve” (Transatlantic Trade and In- vestment
Partnership, d’alej TTIP), by ovplyvnilo ekonomiky s podielom 42% na celosvetovom HDP, s podielom
33% na celosvetovom obchode s tovarom a a 42% na celosvetovom obchode so sluzbami. Od jdla 2013
prebehlo uz 14 kol rokovani, ktoré americkd strana mieni ukoncit' do konca Obamovho funkéného
obdobia. To znamena, Ze koniec rokovani méZe nastat’ pocas predsednictva Slovenska v Rade EU.

V ramci dohody sa jedna o redukciu dvoch druhov obchodnych nékladov: ciel a netarifnych prekazok. Je
pravdepodobné, Ze zniZenie ciel bude mat’ len minimélny vplyv na obchod, pretoZe cla su uz relativne
nizke v sucasnosti (Francois and Pindyuk, 2013). Na druhej strane, ocakava sa Ze uvol'nenie netarifnych
prekazok, ktoré vznikaji kvoli rozdielom medzi legislativami a reguldciami medzi Statmi ako aj colnymi
proceddrami, povedie k znacnému néarastu obchodu. ECORYS (2009) vypracoval analyzu o tom, ako
netarifné prekdzky vnimaji aktéri ktori sa priamo podielaji na medzindrodnom obchode. Na zéklade
prieskumu 5 500 firiem z EU a USA zapojenych v transatlantickom obchode, ako aj s pouZitim udajov od
OECD ohladom obchodnych obmedzeni, gravitacnych regresii a simuldcii a konzultacii s prisluSnymi
expertmi a regulatormi dosli k zéveru, Ze v priemere Celi vyvoz z EU do USA vySSim netarifnym
prekazkam ako naopak. Konkrétne vyvozcovia z EU vnimaji vysoké netarifné prekazky hlavne v
komunikaénych a stavebnych sluzbach ako aj pri inych podnikatel'skych sluzbach a pri elektronickom
tovare. Firmy z USA zas vnimaju vysoké netarifné prekdzky vo vyvoze farmaceutik a textilu. Obe strany
sa staZzuju na netarifné prekazky pri vyvoze lietadiel, rakiet a ich stciastok, chemickych vyrobkov,
kozmetiky, biotechnolégie, a medicinskych produktov. Podl'a vysledkov Stidie ECORYS (2009), je
realne docielit zniZenie netarifnych prekazok v obchode medzi EU a USA o polovicu.

Otazkou vSak zostava, do akej miery su obe strany ochotné zniZit' netarifné prekazky, ked'Ze niektoré Casti
dohody st politicky citlivé. Ide o kontroverzné otazky ako napriklad otvorenie eurépskeho trhu pre
geneticky modifikované potraviny alebo dovoz médsa z horménmi kimeného hovidzieho dobytku z USA.
Na druhej strany USA obmedzuje import hovéidzieho masa z EU pre obavy z choroby Sialenych krav.
Dalej, v EU je prikladany velky vyznam zemepisnym oznaceniam potravin ako napriklad parmezén ¢&i
slovenskd bryndza, ktoré odzrkadluji rézne gastronomické tradicie v EU. Zemepisné oznacenia viak
neexistuji v USA. Preto je zdmerom EU pocas rokovani docielit ochranu
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Obr. 1: Podiel slovenského vyvozu podl'a krajiny destinécie na celkovom slovenskom vyvoze v roku 2015 (vl'avo) a vyvoj
exportu do USA ako podiel na celkovom slovenskom exporte od roku 1997 po rok 2015 (vpravo).Zdroj: Statisticky drad
Slovenskej republiky.

takto oznacenych produktov pre tovary z EU aj na trhu v USA. Z politického hladiska je kontroverznym
bodom aj otazka, ¢i pre zniZenie netarifnych prekézok je treba zriadit’ arbitraZny systém na vyrieSenie
diskrimina¢nych opatreni. Lahko by sa totiZ mohlo stat, Ze zahrani¢ni investori by boli v pravnej vyhode
oproti lokdlnym. NavySe, firmy z EU maji zaujem na pristup k verejnym obstardvaniam v USA.
Problémom je aj pouZivanie iného spdsobu vykazovania ako Medzindrodnych Standardov finan¢ného
vykazovania (IFRS) v USA a rozdielne realizovanie regulacnych pravidiel Bazilej III (Fontagné et ah,
2013).

V poslednych rokoch sa USA stali najdoleZitejSou destinaciou slovenskych exportov mimo EU s
podielom 2,17% na celkom vyvoze slovenskych tovarov a sluZieb s rastiicim trendom od roku 2009 (obr.

I).! Dolezita rolu pri vyvoze do USA hrd automobilovy sektor s najvacSim podielom na celkovych
exportoch do USA.

Na vyhodnotenie mozného vplyvu TTIP bolo vyuZzitych niekolko rdéznych metodologickych postupov.
NajcastejSie pouZzity je takzvany "computable generdl equilibrium”(CGE) model od Francois et al.
(2005) vytvoreny pre "global trade analysis project’(GTAP). NajnovSia verzia GTAP obsahuje
hospodarske tidaje pre 114 krajin a 20 agregovanych regiénov, aktualizovanych do roku 2007, ktoré st
vyuzitel'né pre prognézu dlhodobého vplyvu (v horizonte desatich rokov) zmien obchodnych politik. Na
zaklade odhadov prekdZzok od ECORYS (2009) skimajt vplyv TTIP v pripade ambiciézneho scenara
(zredukovanie netarifnych prekézok o polovicu) a konzervativneho scendra (zredukovanie netarifnych
prekézok o 25%). Francois et al. (2013) rozSiruje analyzu, ktort
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Obr. 2: Dopad zniZenia netarifnych prekazok medzi EU a USA v ambiciéznom scenari TTIP na HDP EU (viavo) a USA
(vpravo) pri pouZiti CGE modelov. Zdroj: ECORYS (2009); Erixon and Bauer (2010); Francois et al. (2013); Fontagné et al.
(2013); Kinnman and Hagberg (2012)

1 Silny narast exportov do USA v roku 2003 bol pravdepodobne spdsobeny oakavanim slovenského vstupu do EU v roku
2004, pre ktory Slovensko stratilo zvyhodneny pristup na trh v USA na zaklade "VSeobecného systému vyhod”, ktory USA
uplatiiuje voci menej rozvinutym krajindm. Pozri Sprava o vysledkoch zahrani¢ného obchodu Slovenskej republiky za rok
2004 http://www.rokovanie.sk/File.aspx/Index/Mater-Dokum-34913.
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vypracoval ECORYS (2009), o pozitivne spillovery TTIP na krajiny mimo dohody, na zdklade
predpokladu, Ze obchodné ndklady klesnd pre tieto krajiny potom ako EU a USA zavedd rovnaké
regulacie a dokonca aj krajiny mimo dohody by mohli zaviest' podobné Standardy. Zaroven pri svojich
scenaroch rozliSuji medzi zniZenim netarifnych prekaZok v oblasti verejného obstaravania a v oblasti
vyroby tovarov a sluZieb, priCom v prvom menovanom ocakavaji silnejsi pokles. Eri- xon and Bauer
(2010) zas obohacuji GTAP CGE model o dynamicky element prostrednictvom ocakévaného zvySenia
produktivity pracovnej sily v dosledku vstipenia TTIP do platnosti. Fon- tagné et al. (2013)

skombinovali GTAP model s CGE modelom Mirage pouZivany v EU na analyzu obchodnych politik.
Navyse, tdaje o netarifnych prekéikach z ECORYS (2009) nahradili ﬁdajrni z Looi Kee et al. (2009) a

Vysledky CGE modelov naznacujy, Ze od zavedenia TTIP sa da oCakéavat relativne sﬂny ndrast obchodu
medzi USA a EU. Vykonané analyzy v ambici6znom scenéri nasledne predpovedaju, Ze narast vo vyvoze
oboch partnerov sa premietne do mierneho vzrastu HDP (0,1%-0,72% v EU a 0,02%-1,32% v pripade
USA) v dlhodobom horizonte po uzavreti dohody (obr. 2).2 Ak by sa dplne odstranilo clo medzi EU a
USA bez adresovania netarifnych zmien, HDP oboch partnerov by sa podla ocakavani vyrazne
nezmenilo. Z hladiska hospodarskych odvetvi sa v EU predpovedd najsilnejsi nédrast vo vyrobe
motorovych vozidiel. Neocakava sa vyrazny odklon obchodu od krajin mimo dohody. Na opa¢nom brehu
Atlantického ocednu by sa mala najviac zvysit’ produkcia elektrickych spotrebicov.

Alternativny simula¢ny model, takzvany "Global Policy Model’(GPM) vyvinuty pre OSN, pouzili
Capaldo et al. (2015). Podla tychto autorov md model CGE nedostatky lebo je nastaveny tak aby
liberalizdcia hospodarstva viedla k rovnovaZnemu stavu. Na rozdiel od CGE modelov je ekonomicka
aktivita determinovand prerozdelenim prijmov v danom hospodérstve. Tejto analyze ako jedinej
vychadza negativny dopad TTIP v pripade EU v rozmedzi od -0,03% v Taliansku po -0.5% v Severnej
Eurépe. AvSak potencidlna kritika modelu, ktory Capaldo et al. (2015) pouzili, je to Ze sa zaklad4 na
predpoklade, Ze ekonomika modZe mat uZitok z obchodnej dohody iba ak tato generuje pozitivnu
obchodnu bilanciu, a tieZ Ze je netransparentny.

Iny metodologicky postup k vyhodnoteniu dopadu TTIP aplikovali Felbermayr et al. (2013b,a). Ich
analyzy odhaduju vplyv TTIP pomocou Strukturalnych regresii na zaklade gravitacného modelu s udajmi
o bilaterdlnych obchodnych tokoch medzi 126 krajinami. Analyzy porovnavaju preferencné obchodné
dohody s takzvanym potencidlnym obchodom. KedZe je pravdepodobnejSie, Ze hospodarsky blizke
krajiny a krajiny, ktoré zdiel'aji spolo¢nti histériu uzavrt preferenéni obchodni dohodu, autori vyrieSia
tento problém endogenity prostrednictvom dvojstupiiovej met6dy najmen-

- . | EEHEEE
= !il'!!

| I
0.00%
US UK SE IE ES FIMT EE LV DK GR LT PTCY IT

i

K PL BE SI AT FR CZ LU

BG DE RO NL HU S|

L HU

Obr. 3: Dopad zniZenia netarifnych prekazok v ramci TTIP na HDP ¢lenskych statov EU a USA pri pouiti gravitacného
modelu. Zdroj: Felbermayr et al. (2013b)

2 'V pripade konzervativneho scenéra by v dosledku vstupu TTIP do platnosti IiDP dlhodobo vzréstol o 0,02% az 0,32% v
EU a 0,01% aZ 0,3% v USA. V pripade zniZenia cla na absolitne mozné minimum by dlhodoby nérast HDP bol 0,1%-
0,13% v EU a 0%-0,15% v USA.
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Sich Stvorcov (2SLS). Ako inStrumentalne premenné zvolili bindrne premenné obsahujtice spolo¢nd
historicki minulost’ Statov, ako napriklad krajiny, ktoré boli koléniami rovnakej krajiny, mali navzajom
kolonidlny vztah alebo boli v minulosti sicastou rovnakého Statu. Hypoteticky dopad TTIP je
odhadnuty zmenou hodnoty z nuly na jednotku v matici preferencnych vztahov medzi EU a USA.
Vysledky su vyraznejSie ako v pripade CGE modelov, kedZe dlhodoby pozitivhy Sok odstranenia
obchodnych prekdzok TTIP na HDP je v rozsahu od 9,7% v Spojenom kralovstve po 0,03% v
Luxembursku (pre Slovensko autori predpovedajti narast HDP o 4,21%).3 Podla tychto analyz by mal
TTIP najviac prospiet’ baltickym a severskym Statom ako aj krajindm z JuZnej Eurdpy a Britskych
ostrovov. Autori pripisuju ocCakavany nérast blahobytu v EU nahradeniu casti dovozu lacnejSimi

importami z USA. V USA by sa mala produkcia zvysit' o 13,4%. Na rozdiel od simulacii CGE modelov
by malo dojst’ k silnému odklonu obchodu medzi ¢lenskymi Statmi EU.

Rozdiel medzi Strukturdlnymi regresiami a CGE modelom sa déa pripisat’ tomu, Ze prvé menované berie
do uvahy okrem odstranenia cla a zniZenia netarifnych prekazok aj redukciu obchodnych nékladov. Tie
zahffiaju aj naklady spojené s jazykovymi a menovymi bariérami, ako aj informacné a bezpecnostné
néaklady, ked'Ze vychadzaja z predpokladu, Ze preferencné dohody maju vplyv aj na naklady tohto typu.
Navyse potencialna slabost’ Strukturdlnych regresii je ich predpoklad, Ze prinosy TTIP budii podobné
zaznamenanym UuZitkom z existujicich preferenc¢nych dohdd, a uz spominany problém endogenity
preferencnych dohdd. Preto treba brat’ vysledky tychto analyz s rezervou.

Nedéavna analyza vel'vyslanectva USA na Slovensku a Podnikatel'skej aliancie Slovenska skumala dopad
TTIP na Slovensko. Vysledok je narast HDP o 3.96%-4,22%, ktory je podobny odhadu ktory prezentuje
Felbermayr et al. (2013a). Je v3ak pravdepodobné, Ze Studia nadhodnotila mozny dopad z viacerych
dovodov. Po prvé. zdkladom Stidie je prieskum 453 podnikatelov o ich ocakévaniach z TTIP.
Ocakéavany narast HDP je vyratany iba pouZitim elasticity medzi zamestnanostou a HDP z literattry v
spojeni s extrapoldciou ocakévania podnikatelov z vysledkov spominaného prieskumu. Po druhé,
vel'kost' prieskumu je relativne mald a moZe byt predmetom takzvaného ”se~ lection bias”kedZe v
priemere 60% trZieb respondentov pochadza z vyvozu (Kicina et al., 2014). Ak vezmeme do tvahy
dominantnost’ automobilového sektoru na Slovensku a prichod Jaguaru, tak by schvalenie TTIP malo
byt’ spojené s vyraznymi obchodnymi a produkénymi ziskami pre toto odvetvie.

Na zaver treba poznamenat, Ze vySSie prezentované vysledky oCakdvaného dopadu TTIP su zahalené
riskom neistoty. Dévodom s odhady netarifnych prekdzok, prognéza ich redukcie a iné predpoklady,
na ktorych su analyzy zaloZené. Hlavne reédlne zniZenie netarifnych prekazky sa moze liSit' od tychto
predpokladov, kedZe niektoré zéleZitosti (ako ochrana v EU pred geneticky modifikovanymi
potravinami) mézu byt politicky prili§ citlivé na ich prijatie ¢lenskymi 3tatmi EU. Navyse, doteraz
dostupné vysledky neberd do tivahy mozny vplyv odchodu Spojeného kralovstvd z EU, ktoré sa
medziCasom stalo ovela pravdepodobnejSim.

3V pripade, Ze TTIP bude mat’ za néasledok iba odstranenia cla v obchode medzi EU a USA, autori o¢akavaju vzrast HDP v
rozmedzi od 0,03% v Luxembursku po 0,58% v Lotyssku, respektive 0,8% v USA.
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